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WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016 — 2023 jest dokumentem planistycznym,
skupiajagcym zasoby i wizje rozwoju samorzadu lokalnego i podmiotéw publicznych, organizacji
pozarzadowych oraz pozostatych  podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ pozytku publicznego,
przedsiebiorcéw, mieszkancéow Gminy.

Jest to dokument, ktory powstat w oparciu o szczegdtowa diagnoze probleméw i potrzeb
mieszkancébw Gminy, przeprowadzong podczas warsztatow spotecznych —zorganizowanych przez
Urzad Gminy w Ornecie, oraz w oparciu 0 badania kwestionariuszowe, dane statystyczne i dane
udostepnione przez samorzad gminy oraz jednostki samorzadowe.

Ponadto analiza problemowa, wykonana analiza Stabych, Mocnych stron oraz Szans i Zagrozen,

a takze cele szczegdtowe i operacyjne poddane zostaty konsultacjom spotecznym.

Petna tres¢ dokumentu planistycznego, zgodnie z wymogami prawnymi zostata poddana
konsultacjom spotecznym.
Podstawg opracowania STRATEGI ROZWOJU MIASTA i GMINY ORNETA na lata 2016 -

2023 jest konieczno$C  przystosowania dokumentoéw strategicznych samorzadu lokalnego do

aktualnych aktow prawnych okreslajacych kierunki prowadzenia polityki rozwoju na poziomie

wojewodztwa, kraju oraz Europy.
Do najwazniejszych z nich naleza;

— na poziomie wojewddztwa: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Warminisko — Mazurskiego do roku
2025, Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego na lata 2014 —
2020,

— na poziomie kraju: Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci (DSRK), Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo (SRK 2020) , 8 strategii zintegrowanych w tym Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie (KSRR),

— na poziomie Unii Europejskiej: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu  ,Europa 2020” - strategia Unii Europejskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.

Planowanie strategiczne poprzedzone zostalo szczeg6towg analizg obowigzujacych
dokumentéw planistycznych Gminy Orneta, w tym:

— Programu ochrony $rodowiska dla miasta i gminy Orneta na lata 2004 — 2010 z perspektywg na
lata 2011 2020,

—  Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego dla Miasta i Gminy Orneta,
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a takze programéw i plandw tematycznych, takich jak gminny program rozwigzywania probleméw
alkoholowych, gminny program przeciwdziatania narkomanii, gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Orneta na lata 2012 — 2032, roczne programy wspotpracy
Z organizacjami pozarzadowymi.

Wykorzystano réwniez opracowania monograficzne, dotyczace historii, przemian i kultury Gminy
Orneta.

Niniejsza strategia obejmuje kluczowe zagadnienia, niezbedne do okreslenia wieloletniego
programu rozwoju Gminy. Cze$¢ diagnostyczna ma forme analizy przegladowych danych
demograficznych i statystycznych dla Gminy, wskazania aktualnej sytuacji spoteczno— ekonomiczne;.

Autorzy opracowania pragng podziekowa¢ wszystkim tym, ktérzy dostarczyli nam cennych
informacji, pozwalajacych na przygotowanie dokumentu, zwlaszcza przedstawicielom biznesu
i organizacji pozarzadowych — za czas poswiecony podczas konsultacji, inspirujgce uwagi i wskazowki
do planowania strategicznego.

Na zakonczenie nalezy podkreslic, ze niniejsza strategia to wynik prac trdjsektorowego
Partnerstwa, w ktorym samorzad gminny przy okreslaniu strategicznych ram dziatania na kolejne lata
uwzglednit diagnoze, potrzeby i spostrzezenia przedsigbiorcow, rolnikow i animatorow spotecznych.

Wszystkie obszary dziatan strategicznych okreslajg rowniez kierunki dziatan tych sektorow.
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|. KRAJOWE | REGIONALNE DOKUMENTY STRATEGICZNE

1. DLUGOOKRESOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU POLSKA 2030. TRZECIA FALA
NOWOCZESNOSCI
Dokument programowy ,Europa 2020” wskazuje na trzy cele rozwoju Polski do 2020 roku:

» Rozwdj inteligentny: rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacii;

» Rozwoj zrdwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobdw, bardzie]

przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;
> Rozwoj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajgcej spojnos¢ spoteczng i terytorialna.

Cele majq zosta¢ osiggniete poprzez realizacje 10 zintegrowanych wytycznych do dziatan, dotyczacych
skali makro i mikro w gospodarce oraz zatrudnienia.
1. Zapewnienie jakosci i stabilnosci finanséw publicznych
2. Rozwigzanie problemu nierdbwnowagi makroekonomiczne;
3. Zmniejszenie nierdbwnowagi w strefie euro
4. Optymalizacja pomocy na rzecz badan i rozwoju oraz innowacji, wzmocnienie trojkata wiedzy i
uwolnienie potencjatu gospodarki cyfrowe;
5. Bardziej efektywne korzystanie z zasobdw i ograniczenie emisji gazow cieplarnianych
6. Poprawa otoczenia biznesu i Srodowiska konsumenckiego oraz modernizacja i rozw¢j bazy
przemystowej, aby zapewnic¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego w petnym zakresie
7. Zwigkszenie uczestnictwa kobiet i mezczyzn w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia strukturalnego i
promowanie jako$ci zatrudnienia
8. Rozwijanie zasobdw wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy oraz
promowanie uczenia sie przez cate zycie
9. Poprawa jakosci i skutecznosci systemow ksztatcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz
zwigkszenie liczby 0sob podejmujacych studia wyzsze lub ich odpowiedniki

10. Promowanie witgczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa.

Realizacji powyzszych celow stuzy 7 inicjatyw przewodnich, okreslajgcych zakres realizacii
priorytetowych projektow rozwojowych:

1. Europejska Agenda Cyfrowa

2. Mobilna mtodziez

3. Unia innowacji

4. Polityka przemystowa w erze globalizacji
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5. Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia
6. Europejski program walki z ubostwem
7. Europa efektywnie korzystajaca z zasobow.
Ostatni obszar strategiczny okre$la ramy ksztattowania polityki regionalnej i lokalnej,
obejmujace wyréwnywanie szans w ramach polityki spdjnosci, w tym takze spdjnosci spotecznej,

poprzez poprawe poziomu cywilizacyjnego zycia codziennego. Wigze sie to z tatwg dostepnoscig ustug

i zasobow publicznych z kazdego miejsca w kraju. Jednym z najistotniejszych obszarow strategicznych
jest zmiana modelu funkcjonowania obszaréw wiejskich i matych miast, z nowymi czynnikami
ustanawiajgcymi model gospodarki, pracy i zycia (co uzupetni wazne akcenty — do rolnictwa dodane
zostang dziedziny uzupetniajgce).Technicznym kluczem do realizacji celébw w tym obszarze jest
poprawa dostepnosci transportowej. Wazne jest zbudowanie jeszcze do 2020 podstawowej sieci
autostradowej i drég taczacych regiony, jak i poprawa jakosci drog lokalnych oraz budowa ich powigzan
Z siecig drog krajowych.
ldea zréwnowazonego rozwoju Polski bardzo duzy nacisk kiadzie na aspekt rozwoju

spoteczenstwa obywatelskiego: wzrost poziomu jakosci zycia ludzi, podniesienie poziomu
wyksztatcenia, stanu zdrowia i profilaktyki zdrowotnej obywateli, aktywnosci obywatelskiej.
Prognoza inwestycyjna Gminy a takze postulaty zgtoszone przez jej mieszkancow potwierdzajg
istotnos¢ krajowych wytycznych strategicznych na poziomie lokalnym.
Najwazniejsze dla mieszkancow aspekty rozwoju to:

v dostepno$é komunikacyjna, w tym budowa i modernizacja drég lokalnych i sprawny system

komunikacji zbiorowej,
v"infrastruktura zycia codziennego: kanalizacja, woda,
v'infrastruktura edukacyjna, oraz infrastruktura czasu wolnego,

v' ustugi i organizacja czasu wolnego osob starszych.

.2 KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010 - 2020: REGIONY, MIASTA,

OBSZARY WIEJSKIE

To najwazniejszy dokument planistyczny, okreslajacy wytyczne do planowania regionalnego oparte o:

- wykorzystywanie zasobdw endogenicznych regionéw,

- tworzenie polityk wieloletnich, planowanie dziatan kompleksowych o charakterze dtugoterminowym,

- finansowanie wyselekcjonowanych inwestycji, ktdre istotnie wptyng na poprawe konkurencyjnosci
regionu i przyczynig sie do rozwoju spoteczno — gospodarczego,

- zindywidualizowane podejscie regiondw i subregionéw do rozwoju lokalnego poprzez wykorzystanie

indywidualnego potencjatu, specjalizacji a takze reagowanie na specyficzne bariery rozwojowe,
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- skuteczne - wielosektorowe i wieloszczeblowe zarzgdzanie politykg regionalng poprzez tworzenie

i utrwalanie Partnerstw miedzy instytucjami publicznymi, spotecznymi i biznesem.

.3 STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO - GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA WARMINSKO -
MAZURSKIEGO DO ROKU 2025

Strategia rozwoju wojewddztwa warminsko - mazurskiego jako aktualizacja dotychczasowych dziatan
strategicznych okre$la wizje regionu i aspiracje jego mieszkancéw: WARMIA | MAZURY REGIONEM W
KTORYM WARTO ZYC:

.. NIEZALEZNIE OD WIEKU - ze szczegdlnym znaczeniem zaspokojenia potrzeb 0sob mtodych,
godnego wchodzenia w jesien zycia i tworzenie przyjaznego klimatu do rozwoju dzieci,

... NIEZALEZNIE OD WYKSZTALCENIA - z priorytetowym dziataniem dotyczacym podnoszenia
kwalifikacji, konkurencyjnosci pracownikow w branzach rozwojowych i innowacyjnych, ksztattowanie
postaw przedsiebiorczych i podnoszenie kwalifikacji pracodawcow,

... NIEZALEZNIE OD STANU POSIADANIA - poprzez tworzenie warunkow rozwoju dla zamoznych,
oraz podnoszenie jako$ci zycia 0s6b o ograniczonym dostepie do kapitatu,

... NIEZALEZNIE OD POCHODZENIA - budowanie poczucia tozsamosci z regionem wszystkich jego
mieszkancdw, bez wzgledu na pochodzenie,

... NIEZALEZNIE OD MIEJSCA ZAMIESZKANIA - poprzez rozw6j mobilnosci spotecznej i wspieranie
aspiracji mieszkancow miast i wsi.

Strategia rozwoju spoteczno - gospodarczego wojewddztwa warmifisko - mazurskiego opiera
sie na koncepcji trzech ptaszczyzn rozwoju, obejmujacych: ludzi, gospodarke i relacje miedzy
cziowiekiem a gospodarkg . Zostaty one osadzone w srodowisku przyrodniczym.

Na tej podstawie wyrdzniono trzy priorytety strategiczne
1. Konkurencyjna gospodarka — konkurencja odbywa sie na kilku ptaszczyznach, miedzy wieloma
podmiotami. Konkurujg ze sobg firmy, ludzie rywalizujg o jak najlepsze miejsca pracy. Rowniez regiony,
miasta i gminy wigczyty sie w konkurencije o czynniki rozwojowe. Priorytet ten jest wyraznym sygnatem,
Ze realizacja wizji rozwojowej wymaga silnej gospodarki regionalnej, opartej o specjalizacje i najwyzszqg
z mozliwych innowacyjno$c¢.

2. Otwarte spofeczenstwo — nowoczesne podejScie do rozwoju ktadzie duzy nacisk na kapitat
spoteczny, przejawiajacy sie otwartoscig na idee, innowacje. Otwarto$¢ spoteczenstwa, to rowniez chec¢
ksztatcenia i podnoszenia kwalifikacji, podejmowania ryzyka i wspotpracy, a takze budowanie zaufania.
3. Nowoczesne sieci — w globalnej gospodarce istotnym czynnikiem rozwoju regionow jest ich
obecno$¢ w rdznego rodzaju sieciach. Nowoczesne sieci postrzegane sg zaréwno jako elementy

fizyczne(infrastruktura techniczna), jak réwniez powigzania i relacje (kontakty miedzyludzkie,
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doswiadczenia wspotpracy). Tak, jak wazna jest dla regionu dobrej jakosci komunikacja, tak samo
istotna jest jakoSC¢ i charakter wspotpracy miedzy instytucjami otoczenia biznesu, $wiatem nauki,
przedsiebiorcami i samorzadem terytorialnym. Szeroko rozumiany udziat regionu w sieciach wymaga
szczegolnego spojrzenia na kwestie wspotpracy miedzynarodowej i miedzyregionalnej, zaréwno
w uktadach biznesowych, jak i instytucjonalnych z naciskiem na efekty ekonomiczne.

Rozwoj wojewddztwa warminsko - mazurskiego w oparciu 0 powyzsze priorytety, realizowany
bedzie z poszanowaniem Srodowiska przyrodniczego, jako czynnika determinujacego zachowania
przedsiebiorcow, postawy spoteczne, charakter i rodzaje relacji migdzy cztowiekiem a gospodarka.

Celem gtownym strategii jest Spojno$¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur

Z regionami Europy.

Uzasadnienie celu gtbwnego wymienia obszary przygraniczne, do ktorych nalezy Gmina Orneta
jako kluczowe obszary interwencji w dziataniach:

- budujacych spéjnos¢ terytorialng przez wsparcie obszaréw peryferyzacji spoteczno-gospodarczej,
przygranicznych,

- Wspotpraca z obwodem kaliningradzkim FR, ktory jest dla Warmii i Mazur waznym i naturalnym,
Z uwagi na bezposrednie sasiedztwo, partnerem miedzynarodowym, poprzez wykorzystanie mozliwosci
osiggania wspdInych korzysci gospodarczych. Do przewidywanych dziatan nalezg tu: wsparcie inicjatyw
proeksportowych, wspdtrealizacja przedsiewzie¢ kulturalnych, wspotpraca w strefie przygraniczne;
(z zakresu infrastruktury technicznej i spotecznej), m.in. w obszarze transgranicznym, kreowanie
miedzynarodowych produktow turystycznych oraz powigzan transportowych, oraz rozwdj ksztatcenia
w zawodach (rzemiostach) tradycyjnych, opartych o specyficzne zasoby gospodarcze.

Strategia Rozwoju Spoteczno - Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego
koncentruje planowane dziatania na 9 Obszaréw Strategicznych Interwencji. Sg to obszary
koncentrujgce dziatania na ptaszczyzny szczegélnych potencjatéw i probleméw rozwojowych.

Gmina miejsko - wiejska Orneta zostata ujeta w 3 z 9 obszarow:

0SI - NOWOCZESNA WIES - wzrost konkurencyjnoéci obszaréw oferujacych najlepsze warunki dla
produkcji zywno$ci wysokiej jakosci oraz wzrostu produktywnosci produkciji rolnicze;.

Oczekiwane efekty interwencji: wzrost specjalizacji w zakresie produkcji zywno$ci wysokiej jako$ci
bazujgcej na regionalnych zasobach przyrodniczych, wspierajacej poziom dochodéw mieszkancow
regionu; wzrost wspdipracy biznesowej, a takze aktywnosSci promocyjnej i targowej; wzrost
przedsiebiorczosci.

OSI - OBSZARY PRZYGRANICZNE - nawarstwienie réznorodnych probleméw spoteczno -
gospodarczych w obszarze przygranicznym.



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016-2023

Oczekiwane efekty interwencji: intensyfikacja wspotpracy migedzynarodowej; wykorzystanie szans
wynikajacych z matego ruchu przygranicznego (aktywizacja spoteczna i gospodarcza); wzrost
przedsiebiorczosci; poprawa powigzan komunikacyjnych w pasie przygranicznym; utworzenie
i wypromowanie produktow turystycznych.

OSl - OBSZARY WYMAGAJACE RESTRUKTURYZACJI | REWITALIZACJI - wzrost kapitatu
spotecznego; podniesienie jakosci edukacji; wzrost przedsiebiorczo$ci; rewitalizacja miast; wzrost
jakoSci zycia; wzrost wspotpracy miedzygminnej; poprawa potaczen komunikacyjnych z otoczeniem
(rynki pracy); specjalizacja miast i miasteczek i podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej terenu.

Schemat |

Tabela powigzan strategicznych dokumentow planistycznych

Strategia narzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu , EUROPA 2020"

Dtugookresowa Strategia RozwojuKraju , Polska 2030 trzecia fala nowoczesnoscr”

Sredniookresowa StrategiaRozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjnagospodarka, sprawne panstwo.

_ _ _ 8 strategii branzowych:
WETTENEEVEL AT -Rozwojutransportu

Regionalnego2010-2020: Regiony, N . Rozwoju bezpieczefistwanarodowegoRP Koncepcja Przestrzennego

Miasta, Obszary wigjskie -Bezpieczefistwo energetyczneisrodowisko Zagospodzaag‘.gania Kraju

-Rozwoju kapitatuspolecznego
. . - Innowacyjnoscii efektywnoscigospodarki
Strategia Rozwoju Spoteczno- : Zréwbzowaz'onego rozwojuwsi , rohnictwai Plan zagospodarowaria

Gospodarzcego Wojewddztwa rybac a . przestrzennego wojewodztwa
Warmifisko- Mazurskiegodoroku | - Rozwojukapitatu ludzkiego warmifisko - mazurskiego

2025 - Sprawne panstwo

Zrédfo: opracowanie wlasne
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l.4. REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWODZTWA WARMINSKO - MAZURSKIEGO
NA LATA 2014 - 2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Warminsko - Mazurskiego na lata 2014 — 2020 to
dokument strategiczny okre$lajacy priorytetowe kanaty przeptywu unijnego funduszu rozwoju
regionalnego i funduszu spotecznego na obszar wojewodztwa warmirisko - mazurskiego.
RPO WiM 2014-2020 jest dokumentem, ktory zastepuje Regionalnego Programu Operacyjnego Warmia
i Mazury na lata 2007-2013 i w pewnej czeSci kontynuatorem przyjetych kierunkéw. Regionalny

Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego skupia sie na celach :

. warminsko-mazurskiej gospodarki i ksztatceniu dla niej kadr,
. zmiany sytuacji na rynku pracy,

. poprawie dostepu do ustug publicznych,

. energii i efektywnos$ci energetyczne;j,

. Srodowiska przyrodniczego,

. wypetniania luk w systemie transportowym,

. rewitalizacji miast i ich ubogich spotecznosci,

. ograniczania ubostwa w regionie.

Fundusze Europejskie przeznaczone na poszczegdlne priorytety inwestycyjne programu
przyczynia¢ sie¢ bedq do zwiekszania dochodéw wojewodztwa (unikaC sie bedzie finansowania
projektow, generujacych nadmierne koszty utrzymania) oraz do wzrostu zatrudnienia.

Powstawanie miejsc pracy jako zasada horyzontalna znajdzie odzwierciedlenie (tam, gdzie to
mozliwe) w kryteriach wyboru projektéw z odstepstwem w przypadku priorytetu inwestycyjnego.
Priorytety rozwojowe wojewodztwa wyznaczajg kierowane wielkosci Srodkow na konkretne zagadnienia.
Na ich czele znajduje sie wsparcie gospodarki. Przestrzen do aplikowania o srodki przez
przedsiebiorstwa zostata otwarta w kilku osiach priorytetowych Programu..

Przedsiewzigcia rozwojowe w ramach RPO WiM 2014-2020 lokowane bedg tak w miastach jak
i na terenach wiejskich.

Kontekst regionalny gtéwnego celu strategii rozwoju wojewodztwa premiuje projekty realizowane
w ramach sieci instytucji, przedsiebiorstw lub tez w partnerstwie jako sposob na zwigkszenie
efektywno$ci dziatania i budowanie w regionie klimatu do wspdipracy. Stad RPO WiM 2014-2020
zapewni preferencje tego rodzaju projektom.

Budowanie spoteczeristwa informacyjnego na Warmii i Mazurach kontynuowane bedzie gtéwnie
poprzez wsparcie projektow w ramach budzetu osi priorytetowej Programu Cyfrowy region. Wzmocni to
fakt, Zze wykorzystanie nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) bedzie
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uwzgledniana jako zasada horyzontalna przy wyborze projektow, co oznacza odpowiednio dobrane
kryterium wyboru projektéw promujace rozwigzania wykorzystujace te technologie.

Whpisanie Gminy Orneta do 3 obszaréw strategicznej interwencji skutkuje specjalnymi
preferencjami dla projektow realizowanych w nastepujacych priorytetach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego na lata 2014 - 2020:

1) Priorytet inwestycyjny 7d - ,Rozwéj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci
i interoperacyjnych systemow transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu
hatasu” - preferencja dla OSI Obszary przygraniczne,
2) Priorytet inwestycyjny 8iv ,Rowno$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci
wynagrodzen za takg sama prace” (wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia, wspieranie
aktywizacji zawodowej o0sob wchodzacych badz powracajgcych na rynek pracy po urlopach
macierzynskich, rodzicielskich oraz wychowawczych) - preferencja dla OSI Obszary przygraniczne,
obszary peryferyzacji spoteczno - gospodarczej,
3) Priorytet inwestycyjny 9b - ,Obszary wymagajace rewitalizacji" - skuteczne rozwigzywanie problemu
degradacji miast wymaga wspétudziatu i wspotodpowiedzialno$ci zamieszkujacych je lokalnych
spotecznosci, zdolnych do aktywnych dziatan partycypacyjnych, do czego potrzeba pewnego poziomu
samo$wiadomosci i zdolnosci do samoorganizacji. Rozbudzenie zaangazowania i aktywizacja
spotecznosci lokalnych do dziatania na rzecz wkasnego rozwoju nastepowac bedzie zaréwno na etapie
prac nad programami jak i poprzez realizacje z ich udziatem/skierowanych do nich projektéw.
Zintegrowane, kompleksowe przedsiewzigcia zlokalizowane na terenach ujetych w lokalnych/
ponadlokalnych programach rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich, przygotowanych
z aktywnym wspotudziatem lokalnych spotecznosci bedg dofinansowane w ramach poszczegoinych
priorytetow inwestycyjnych programu. Interwencja w ramach niniejszego priorytetu ukierunkowana
bedzie na rozwigzywanie problemdw spotecznych poprzez projekty infrastrukturaine o mniejszej skal,
uzupetniajgce inwestycje w ramach innych priorytetow inwestycyjnych (PI 3a, Pl 4c, Pl 4e, Pl 6c, Pl 7b),
niezbedne dla rewitalizacji danego obszaru. Dziatania rewitalizacyjne dotyczy¢ bedg m.in. usuwania
deficytdbw funkcji przestrzeni i substancji budowlanej. Wszystkie przedsiewzigcia powinny by¢
ukierunkowane na niwelowanie zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi na danym obszarze,
aktywizacje spoteczno-gospodarcza oraz podniesienie jakosci zycia lokalnych spotecznosci.
Kompleksowo$¢ dziatan rewitalizacyjnych oznacza integrowanie dziatan w ramach réznych priorytetéw
inwestycyjnych. Projekty infrastrukturalne, wspdtfinansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego towarzyszy¢ bedq powigzanym z nimi dziataniom finansowanym przy udziale

Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach osi priorytetowych regionalnego programu
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operacyjnego ukierunkowanych m.in. na samozatrudnienie (Pl 8i) , rozwdj przedsigbiorczoci
spotecznej (P 9v), poprawe dostepu do ustug publicznych (PI 9iv), aktywizacje Srodowisk zagrozonych
wykluczeniem i ubogich (Pl 9i) - preferencja OSI - OBSZARY WYMAGAJACE RESTRUKTURYZACJI
| REWITALIZACJI.

.5. PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2014 - 2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 jest dokumentem okreslajagcym
unijne i krajowe priorytety rozwoju obszaréw wiejskich, majace na celu wzmocnienie konkurencyjnosci
rolnictwa i podniesienie jako$ci zycia na wsi. Wskazuje zakresy dziatann dedykowanych do silnych,
wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, ale przede wszystkim dziatania majace wzmocni¢ mate

i Srednie rolnictwo poprzez wykorzystanie bioréznorodnosci, niezwyktych waloréw ekologicznych

polskiej wsi, innowacje, wspotprace rolnikow i instytucji wspierajacych oraz rozwdj dziatalnoSci

gospodarczej na obszarach wiejskich.

Do dziatah PROW 2014 - 2020, mogacych wymiernie wptyng¢ na podniesienie jakoSci zycia na

obszarze Miasta i Gminy Orneta naleza;

1. Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna poprzez szkolenia zawodowe, nabywanie umiejetnosci,
demonstracyjne dziatania informacyjne, ktérych efektem ma by¢ wyzszy udziat dziatan
innowacyjnych, wzmocnienie powigzan miedzy rolnictwem, le$nictwem, a badaniami.

2. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw
- wypracowanie mechanizméw doradztwa, kitore bedzie dostosowane do indywidualnych potrzeb
rolnikow, grup rolnikdw, producentdw lasow.

3. Systemy jakosSci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych — wsparcie dla nowych uczestnikow
systemow jakoSci oraz na prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych — wspieranie
finansowe organizacji krotkich taricuchow dostaw zywno$ci, w tym przetwarzanie i wprowadzanie
do obrotu produktdw rolnych, promowanie dobrostanu zwierzat i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.
Szczegoinie waznym elementem dziatania, odpowiadajgcym na zidentyfikowane potrzeby
mieszkancébw Gminy Orneta jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa poprzez lepsze
zintegrowanie z fancuchem rolno — spozywczym systemami jakosci, krotkimi cyklami dostaw,
organizacje grup producenckich i sieci wspotpracy.

4. Inwestycje w Srodki trwate — dofinansowanie naktadow inwestycyjnych w gospodarstwach rolnych,
stuzacych ich modernizacji, w celu podniesienia konkurencyjnosci, rentownosci, wdrozenia
technologii innowacyjnych w rolnictwie i leSnictwie.

5. Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz

wprowadzanie odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych
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Rozwdj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej poprzez wsparcie rozpoczynania dziatalnoSci
gospodarczej przez mtodych rolnikéw (premie dla mtodych rolnikéw), wsparcie uruchamiania
dziatalno$ci pozarolniczej (premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej), pomoc na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej przez mate gospodarstwa rolne, pfatnosci dla rolnikow
przekazujacych mate gospodarstwa oraz wsparcie rozwijania sektora ustug rolniczych.
Podstawowe ustugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich — dziatanie dedykowane
gtéwnie samorzadom lokalnym, ktérego celem jest zabezpieczenie najwazniejszych potrzeb
infrastrukturalnych na wsi. Dofinansowaniem objete zostang inwestycje w gospodarke
wodno - Sciekowa, budowa lub modernizacja drég lokalnych, odnawianie obiektow
zabytkowych, lub charakterystycznych dla budownictwa w regionie, inwestycje w obiekty
matej infrastruktury $wiadczace o tozsamosci kulturowej i specyfice regionu, oraz
inwestycje w energie odnawialng i infrastrukture handlowg (targowiska)

Inwestycje w rozwoj obszardw lesnych i poprawe zywotno$ci lasow

Tworzenie grup i organizacji producentow - powodzenie dziatania, majgcego integrowac
producentéw rolnych i sektor lesny we wspdinym tworzeniu kanatow sprzedazowych, wspolnym
przygotowaniu sprzedazy, rozwijaniu umiejetnosci biznesowych, marketingowych, wdrazaniu
innowacii, determinuje podniesienie konkurencyjno$ci i rentownosci w Gminie Orneta.

Dziatanie rolnosrodowiskowo — klimatyczne, rolnictwo ekologiczne i ptatnosci dla obszarow
Z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczego6lnymi ograniczeniami - zréwnowazone
gospodarowanie nawozami, ochrona wdd i gleb, cennych siedlisk przyrodniczych, przechodzenie
rolnikow na gospodarowanie ekologiczne, bez chemii rolnej, weterynaryjnej i spozywczej. Wsparcie
dziatan Srodowiskowych w rolnictwie szczegolnie wazne w Gminie Orneta dla zachowania
| wykorzystania waloréw obszaréw ochrony przyrodniczej, w tym obszaréw Natura 2000.
Wspdipraca — dziatania majace na celu wsparcie nowych produktéw, praktyk, powiazan na
obszarach wiejskich poprzez finansowanie funkcjonowania Grup Operacyjnych na Rzecz
Innowacji, tworzonych na poziomie mikroregiondéw. Udziat rolnikdw, organizacji otoczenia biznesu
i obstugi rolnictwa w mikroregionalnej grupie na rzecz innowacji ma szanse wdrozy¢ innowacje
technologiczne w rolnictwie Gminy Orneta.

Rozwoéj lokalny kierowany przez spoteczno$¢ - dziatanie wdrazane za posrednictwem
Lokalnej Grupy dziatania ,Warminski Zakatek”, ktérej czionkiem jest Gmina Orneta i ktére
stuzy przede wszystkim wzmocnieniu przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich, wsparciu
rozwoju przedsiebiorczosci wsrdd osob z grup defaworyzowanych, o utrudnionym dostepie
do rynku pracy. W ramach dziatania finansowane beda rowniez przedsiewziecia samorzadu

lokalnego, organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych w obszarze rozwijania rynkow
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zbytu, zachowania dziedzictwa lokalnego, rozwoju infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej
i kulturalnej. Na podstawie doswiadczenia w pozyskiwaniu funduszy w ramach leader
w okresie 2007 - 201, nalezy spodziewa¢ si¢ duzej aktywnosci samorzadu lokalnego
w absorbowaniu Srodkow, ale przede wszystkim nalezy stymulowac lokalne organizacje
pozarzadowe i inicjatywy nieformalne do aktywnosci projektowe;j.

Tabele powigzan wymienionych dokumentow strategicznych oraz  kluczowych Programdéw

Operacyjnych z zatozeniami niniejszej strategii zamieszczono w rozdziale IV.3. niniejszego dokumentu.

Il. SPECYFIKA OBSZARU

I.1. RYS HISTORYCZNY MIASTA | GMINY ORNETA

Orneta jest mioda gmina. Osadnictwo na terenie obecnej Gminy Orneta siega poczatkow XIV w.
W miejscu obecnej Ornety znajdowata sie pruska osada Warmedith, ktorej zasadzcq byt niejaki
Wilhelm. W 1313 r., a doktadnie 26 marca, miejscowos¢, pod nazwg Wormitt, uzyskata prawa miejskie,
tj. zostata okre$lona nazwa ,civitas’- miasto. Ta data jest uznawana za poczatek istnienia miasta. Nowa
osada skfadata sie ze 108 wiok (miara powierzchni). Z tego obszaru wydzielono prostokatny rynek,
z ktorego wybiegato 10 ulic (po dwie z bokdw krotszych i po trzy z dtuzszych). W rynku zbudowano
w XIV wieku koscidt i ratusz.

W latach 1340-1349 Orneta byta siedzibg biskupéw warminiskich; otrzymata zamek i mury
obronne. Zamek biskupi pochodzacy z tego samego okresu znajdowat sie w pdtnocno-zachodniej
czesci miasta i byt ujety w system fortyfikacji miejskiej. Przed Gorna Brama staty przytutki: Sw. Trojcy -
dla ubogich i Sw. Jerzego - dla tredowatych. W poblizu rynku znajdowaly sie cate parcele, dalej
pdiparcele, a na skraju miasta - budy.

Podobnie jak Krakow, Orneta ma tez swojego smoka. Zgodnie z legenda byt to potwér
pozerajacy nie tylko zwierzeta. Ofiarg padaty rowniez kobiety i dzieci. Wielu rycerzy, ktérzy probowali
uwolni¢ miasto od tej kleski, padato w walce, az wreszcie jednemu z nich udato sie zabi¢ smoka.
Reminiscencje tej legendy znalazty odbicie w herbie miasta. Najstarszy wizerunek herbu Ornety znany
jest z pieczeci na dokumencie z 1338 .

Z biegiem lat na skutek réznorakich nadan zwiekszat sie obszar miejski Ornety. | tak w roku 1346
biskup Herman z Pragi nadat miastu las - potozony miedzy wsiami Kaszunami, Mitkowem, Jestonowem
(dzisiejsze Jesionowo), Babiakiem, Bugami i Krasnym Borem - z prawem fowiectwa i rybotowstwa
drobnym sprzetem; biskup zastrzegat sobie prawo gérnictwa. Bylo to o tyle wazne, ze w miescie

wytworzyty sie nowe formy pracy. W potowie XV wieku Orneta liczyta okoto pottora tysigca
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mieszkancéw. Jednak liczba ta do$¢ szybko wzrastata. Przeznaczony pod zabudowe obszar okazat sie
wkrotce za maty. Rozwoj przestrzenny miasta rozpoczat sie juz w Sredniowieczu; za murami miejskimi
powstawaty przedmiescia. W 1351 roku gmina miejska wykupita urzad sofecki z rak dziedzicéw
pierwszego sottysa i od tej chwili miastem zarzadzata Rada Miejska, sktadajgca sie z szeSciu rajcow
i dwoch burmistrzow.

Od 1440 r. miasto byto cztonkiem Zwigzku Pruskiego, a po wojnie trzynastoletniej (1454—-1466)
Orneta zostata przytaczona do Polski jako cze$¢ Prus Krolewskich. W 1520r. Orneta przeszta w rece
Zakonu Krzyzackiego. W 1538 — Mikotaj Kopernik podczas pobytu w Ornecie asystowat biskupowi
Janowi Dantyszkowi przy odbiorze przysiegi sktadanej komornictwu biskupiemu.

W roku 1626 Ornete zajety wojska szwedzkie. Na miasto natozono olbrzymig kontrybucje. Wojny
i potyczki polsko — szwedzkie, a pozniej branderburskie i wynikte z tego faktu ciggte zmiany jej
przynaleznosci, doprowadzity Ornete do ruiny gospodarczej i architektonicznej. Dodatkowo w lipcu 1676
roku miasto zniszczyt pozar. Wojna pdtnocna przyniosta nowe kleski. Kontrybucje i rekwizycje
szwedzkie doprowadzity mieszkancdw do kompletnej nedzy. Po pokoju torunskim i wigczeniu Warmii do
panstwa polskiego naptyneta tu dos¢ masowo ludno$¢ polska. Budowano liczne kaplice polskie i wtedy
wiaénie powstaje kaplica polska w Ormecie, na podstawach kaplicy Sw. Ducha (pofozonej poza

murami).

HANDEL i RZEMIOSLO

Wprawdzie w dokumencie lokacyjnym nadano mieszkaricom Ornety okre$lony areat ziemi
ornej, ale od poczatku gtéwnym ich zajeciem byto rzemiosto i handel.

Do udokumentowanych na przetomie wiekdéw cechdéw rzemie$lniczych mozna zaliczy¢ -
rzeznictwo, piekarstwo, szewstwo, garbarstwo, sukiennictwo, farbiarstwo, kowalstwo, S$lusarstwo,
nozownictwo, ztotnictwo, kotlarstwo, ptatnerstwo, rymarstwo, siodlarstwo, kapelusznictwo, kusnierstwo,
kofodziejstwo, przedzalstwo, garncarstwo, tokarstwo, bednarstwo, stolarstwo, krawiectwo. Liczba
i liczebno$¢ cechdéw dowodza, ze Orneta byta silnym os$rodkiem rzemiosta. Prawie réwnie waznym
zrédtem utrzymania mieszkancdw byto rolnictwo, a gtownie hodowla. W latach siedemdziesiatych XVIII
wieku zorganizowano w biskupstwie warminskim stuzbe pocztowg. Dwa razy w tygodniu -
w poniedziatki i czwartki - wyjezdzat z Braniewa dylizans pocztowy. Trasa prowadzita przez Pienigzno
do Ornety i tu sie rozgateziata: jeden szlak biegt przez Lidzbark Warminiski, Jeziorany, Bisztynek do
Reszla, drugi - przez Dobre Miasto do Olsztyna.

Do | rozbioru Polski Ornetg zarzadzali biskupi, a administrowali nig Krzyzacy. Wedtug spisu
z 1772 roku, Orneta liczyta 1978 mieszkancow. Budynkoéw byto 310, w tym 210 mieszkalnych, jeden
kosciot i jeden klasztor oraz dwa szpitale. Zmiany w ustroju miasta i w jurysdykcji nastapity dopiero po
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zaborze Warmii. Wojny, ktérych na Warmii od XV az po XX wiek, oraz kleski zywiotowe hamowaty
rozw¢j miasta. W latach 1781 — 1850 wybuchto 9 wielkich pozaréw. Wojny napoleoniskie doprowadzity
miasto do ruiny. Przechodzito ono z rak do rak. Okupowali je Francuzi, Prusacy, Rosjanie. Nie ustawaty
kontrybucje i rekwizycje.

Rozwo] miasta nastgpit w drugiej potowie XIX w. Mogto to byC zwigzane z istniejacq
samodzielna gming zydowska. W 1867 r. wybudowano gimnazjum, W 1868 roku wigczono Ornete do
sieci telegraficznej, a na poczatku XX wieku do sieci telefonicznej. W 1875 r. otwarto nowoczesny
szpital miejski pod wezwaniem Sw. Elzbiety. Rozwinat sie wezet kolejowy, dzieki liniom do Olsztyna,
Melzaka (Pieniezna), Moraga i Lidzbarka Warmiriskiego. W 1901 r. miasto zostato zelektryfikowane,
w 1911 r. — skanalizowane i zaopatrzone w sie¢ wodociggowa. W 1902 r. powstato gimnazjum Zenskie,
od 1925 r. ulokowane we wspdlnym nowym gmachu z gimnazjum meskim.

Wedtug spisu powszechnego z 17 maja 1939 roku Gmina Orneta liczyta 7817 statych
mieszkancow (3621 mezczyzn); 534 osoby utrzymywaty sie z pracy w rolnictwie i lesnictwie, 3362
z pracy w przemysle i rzemio$le 1368 z pracy w handlu i komunikacji. Najpopularniejsze rzemiosta
w Ornecie zwigzane byly rzeznictwem, piekarstwem, garbarstwem i szewstwem, kotodziejstwem
i garncarstwem. Stawng byta firma organmistrzowska oraz mleczarnia z wysoka jako$cig produktow.
Pracowaly zaktady meblarskie, fabryka tytoniu, browar, miyny, zaktad produkujacy urzadzenia
telegraficzne i narzedzia rolnicze. W Gminie byto wéwczas 121 gospodarstw rolnych i lesSnych, w tym

cztery o powierzchni powyzej 100 ha.

HISTORIA POWOJENNA

Przygotowania wojenne w Prusach Wschodnich miaty ogromny wptyw na oblicze miasta.
Niedaleko Ornety budowano linie obronng zwang tréjkatem lidzbarskim, a na nowo wybudowanym
lotnisku pojawity sie pierwsze samoloty. W dniu 20 stycznia 1945 wojska radzieckie zrzucity pierwsze
bomby na miasto. Spadly na miejskie budynki i dworzec kolejowy. Zniszczenia oszacowano na
poziomie 35%, w tym 15% byty to budynki mieszkalne. Sasiednie miasta nie miaty tak wiele szczescia -
Braniewo zostato zniszczone w 80%, Pieniezno w 95%, a w Dobrym Mie$cie sptonefa cata staréwka.
Mimo probleméw z komunikacjg kolejowg wiosng 1945 r. do miasta przybyli pierwsi osadnicy
z centralnej Polski. Jesienig przyjechaty pierwsze transporty Polakéw z kreséw wschodnich. Latem
1946 r. rozpoczeta sig planowa akcja wysiedlania ludnosci niemieckiej z Ornety i powiatu
braniewskiego, ktéra trwata do lipca 1948 r. Polacy przejeli administracie miastem od Rosjan
23.07.1945 .

Mato zniszczona Orneta stawata sie osrodkiem gospodarczym, handlowym i szkolnym dla catej
potnocnej czesci wojewodztwa olsztyriskiego. W 1962 r. Orneta przekroczyta liczbe mieszkancow
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sprzed 1939 r., kiedy to miasto liczyto 7817 mieszkaricow. Wraz ze wzrostem populacji nastepowat
rozwoj miasta i instytucji w nim funkcjonujacych.

Rozwijato sie szkolnictwo (szkota podstawowa, gimnazjum, szkofa rolnicza), przemyst (fabryka
traktorow i maszyn rolniczych, wozéw, spdtdzielnie odziezowe, drobne zaktady rzemiesinicze: tkacki,
kapeluszniczy, szewski, zegarmistrzowski, ztotniczy), powstawaty osrodki zdrowia i kultury. Najbardziej,
jednak Orneta znana byta w latach sze$¢dziesigtych i osiemdziesiatych z bardzo dobrego zaopatrzenia
w sklepach. Mieszkancy catego wojewodztwa przyjezdzali do Ornety na zakupy.

Nie bez wplywu na gospodarke Ornety miata transformacja z lat 90 - tych XX wieku. Jak
wiekszo$¢ kraju borykata sie z bezrobociem, stad czestym zjawiskiem bylty wyjazdy mieszkancéow do
Niemiec, Wegier czy Jugostawii.Miasto stracito tez swoj charakter po likwidacji w 1991 r. Jednostki
Wojskowej JW3448. Wojsko przekazato swoje mienie Uniwersytetowi Warminsko-Mazurskiemu
w Olsztynie, a miastu pozostawito zdewastowane budynki mieszkaniowe na tzw. osiedlu wojskowym.
Uniwersytet nie zagospodarowat pokoszarowego mienia, budynki stojg puste i niszczejg pod wptywem
czasu i ludzi. Lotnisko przejeta Agencja Mienia Lotniskowego rozprzedajac budynki i grunty réznym
wiascicielom. Do dzi$ nie zostato zagospodarowane w sposéob kompleksowy.

W 1999 r. Orneta zostata wigczona do powiatu lidzbarskiego w wojewddztwie warminsko-
mazurskim. Dzieki akcesji Polski do Unii Europejskiej, Gmina powodzeniem wykorzystuje dang szanse i
zmienia lokalng rzeczywistos¢ na lepsze.

Henrykowo - Wie$ zatozona zostata okoto 1304 najprawdopodobniej przez Henryka Laberyka
i wymieniana byta juz z kosciotem roku 1312 i 1316. Wie$ zostata zniszczona w czasie wojny gtodowej
i wojny trzynastoletniej. W roku 1656 bylo tu trzech sottysow, 23 gospodarstwa chtopskie i kilku
zagrodnikow, karczmarz i mtynarz. W 1783 r. Henrykowo byto wsig krolewska, z kosciotem i mtynem,
liczyto 69 domoéw. W 1784 r. w wyniku pozaru plebanii spality sie liczne dokumenty parafialne. W 1820 .
we wsi bylo 61 domoéw z 465 mieszkancami. W 1900 r. wies obejmowata 1936,4 ha ziemi a w 1905-
1937,4 ha i zamieszkiwato jg 857 osob. W 1939 r. we wsi odnotowano 188 gospodarstw domowych
z 798 mieszkaficami, z ktorych 553 utrzymywato sie z rolnictwa i leSnictwa, 86 z pracy w przemysle
i rzemio$le, a 45 z pracy w handlu i komunikacji. W tym czasie we wsi byto 12 gospodarstw rolnych.

Bazyny - Wie$ lokowana w 1289 r. przez biskupa warminskiego Henryka |. Fleminga, ktéry nadat
swojemu bratu Albertowi 110 wiok na prawie chetmifskim, na pruskim polu Baysen i Naglandithin.
Synowie Alberta Henryk i Albert zatozyli wie$. Albert Fleming od nazwy wsi miat przybra¢ nazwisko von
Baysen (pdzniej powstato nazwisko Bazynski). W XVw. wiascicielem wsi byt Jan Bazynski, ktory
przekazat cze$¢ wsi kapitule warminskiej. Po Bazynskich w pierwszych latach XVllw. wtascicielem wsi
zostat Jakub Bartsch, ktory w 1611 odnowit miejscowy kosScidt. Poswiadcza to kamienna tablica

inskrypcyjna z jego herbem (z wiewiorka), ktéra znajduje sie na zewnetrznej, potudniowej $cianie
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Swigtyni. Po Bartschach wiascicielami wsi byli Wastowscy i Ratkowie. W XVIllw. majatek ziemski
w Bazynach razem z folwarkami miat powierzchnie ok. 2000 ha. W roku 1818 poprzez matzeristwo
Bazyny przeszly w rece rodziny von Woisky. Ostatnia przedstawicielka tego rodu w 1939 wyszta za
barona Marquarda von Printz. Majatek miat wowczas powierzchnie 425 ha. W latach 1948-1972 Bazyny
byty siedzibg gromady.

Krosno - Wie$ lokowana byta w 1384 przez biskupa warmiriskiego Henryka Sorboma na miejscu
osady pruskiej. Nazwa wsi pochodzi od nazwiska jej pierwszego wiasciciela Johanna von Crossen.
W 1535 r. wiascicielem wsi zostat Sebastian von Perbant. Pozniej wie$ przeszta w rece burmistrza
Braniewa Jakuba Bartscha. Wedtug legendy w nurcie Drwecy Warminskiej znaleziono cudowng figurke
Matki Boskiej wykonang z alabastru.W poblizu tego miejsca ok. 1400r postawiono drewniang kaplice,
w ktdrej umieszczono otoczang kultem figurke, zeby ponad 300 lat pdzniej zmieni¢ nurt rzeki i postawi¢
kosciot doktadnie w miejscu znalezienia figury.W czasie wojen napoleoriskich w 1807 r. kosciot zostat
spladrowany, a okresie | wojny Swiatowej w czasie ofensywy wojsk rosyjskichucierpiat caty zespot
pielgrzymkowy .

Mingajny — wie$ zatozona w 1311 roku na prawie chetminskim, przywilej lokacyjny wydat biskup
Eberhard z Nysy. Po zniszczeniach wojennych biskup warminski Lukasz Watzenrode odnowit w 1505 r.
przywilej lokacyjny. Do zabytkow wsi nalezy gotycki kosciot pw. sw. Wawrzynca zbudowany w w latach
1350-1375, restaurowany w XVII i XVIII w. oraz na pocz. XX w. z neogotyckim wyposazeniem wnetrza.
Szczegolnie godny uwagi jest pdznogotycki tryptyk umieszczony w ottarzu gtéwnym (ottarz z 1649 .).

Osetnik — wie$ zatozona w 1289 przez braci biskupa Henryka Fleminga. Od 1539 r. stanowita
w czesci wkasno$¢ kapituty warminskiej, a od 1772 r. skarbu pruskiego. We wsi zachowaty sie ruiny
kosciota parafialnego (pw. sw. Jakuba Starszego) z XV w. Swigtynia byta przebudowana w 1582 r.,
nastepnie w latach 1698-1700, 1729 i 1880. Kosciot zniszczony w 1945 r., i ulegta dewastacji w latach
nastepnych — wyposazenie wnetrza zostato spalone. We wsi znajdujg sie dwie kapliczki, neogotyckie,
murowane z pierwszej potowy XIX w.

Karkajmy to wie$ folwarczna potaczona dobrami rycerskimi o nazwie ,Campus Bochager et
Karixekaymen”. W roku 1312 Biskup Ebenhard z Nysy nadat rycerzom Bando i Tulegeden 3 tany na
zatozenie wsi folwarcznej. Przywilej lokacyjny odnowiono w 1377 roku. Od potowy XVI wieku wtasnos¢
wsi nalezata do Dambitzow a w 1656 roku do Biatobrzeskich a nastepnie do braci Mollerdw.
Od poczatku XVIII wieku wie$ byta w rekach rodziny van Schau. W 1709 roku mieszkancéw wsi
dziesiatkuje dzuma. W 1772 roku nowym wia$cicielem zostat Justyn von Schau, posiadajacy takze 81
wiok w Bazynach. W 1783 roku do majatku nalezat mtyn na Drwecy Warminskiej oraz le$niczowka.
W 1820 roku we wsi byto 13 domoéw i 102 mieszkancow. Na przetomie XIX i XX wieku majatek nalezat

do von Kobylinskich. Po drugiej wojnie Swiatowej na jego obszarze utworzono Panstwowe
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Gospodarstwo Rolne, natomiast dwér zaadoptowano na mieszkania. Wsie wéwczas nazywaty sie
Karkajny i Bogatyn. W ostatnim czasie zmieniono nazwy wsi na Karkajmy i Bogatynskie.

We wsi Bogatynskie mozna zobaczy¢ neogotycki Koscist Trojcy Swietej i Sw. Michata
Archaniota, wybudowany w 1830 roku, a takze zespdt patacowo-parkowy, ktdry jest jednym

z najwczesniej powstatych majatkow na Warmii.

I1.2. POLOZENIE

Miasto i Gmina Orneta pofozona jest w wojewodztwie warminsko — mazurskim, w zachodnie;
czesci powiatu lidzbarskiego — jest jedyna gming o charakterze miejsko — wiejskim w powiecie. W latach
1975-1998 administracyjnie nalezato do wojewddztwa elblaskiego.

Rys.1. Potozenie Gminy Orneta w wojewodztwie warmifisko — mazurskim

Zrédfo: www.polskawliczbach.pl
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Rys. 2. Gmina Orneta na tle powiatu lidzbarskiego

Lidzbark Warminski

5wl Lidzbads Warminshi
Dimeta Kiwity

Lubomino

Gminy powiatu lidzbarskiego
miasto
gmina miejska
gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska

Zrodto: www.polskawliczbach.pl

Sasiadujgcymi gminami sg: od wschodu Gmina Lubomino, Gmina Lidzbark Warminski, od potnocy
Gmina Pieniezno, Ptoskinia, od zachodu Gmina Wilczeta, od potudnia Gmina Godkowo i Mitakowo.
Gmina lezy w niedalekiej odlegtosci od miasta wojewddzkiego oraz granicy z Federacjg Rosyjska.
Odlegtosci Ornety od kluczowych miejscowosci dla jej rozwoju:

—  Lidzbark Warmirski — 34 km

—  Olsztyn — 48 km

—  Ostréda — 57 km

— Elblag-53 km

—  Bezledy (przej$cie graniczne) — 53 km

—  Gdansk — 125 km

—  Torun - 236 km

— porty lotnicze: Szymany — 81 km, Gdansk — 99 km.

W nowej Strategii rozwoju wojewddztwa warmirnsko-mazurskiego do 2025 r. teren Gminy zostat
zakwalifikowany do obszaréw przygranicznych oraz obszarébw wymagajacych restrukturyzacii
i rewitalizacji wymagajacych strategicznej interwencji ze wzgledu na mozliwosci rozwojowe, jak i ze
wzgledu na wystepujace zapdznienia.

Gmina zajmuje obszar 244 km2, z czego 10km? to powierzchnia miasta Orneta, a 234 km2 to
obszar wiejski. Gmina zajmuje 190 miejsce wg kryterium powierzchni w skali kraju (dane GUS 2014).

Gmina stanowi 26,4% powierzchni powiatu lidzbarskiego. Na obszarze Gminy znajdujq sie 42 pomniki
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przyrody, obszary prawnie chronione 0 szczegdlnych walorach przyrodniczych zajmujg 97,0 km2, a lasy
83,6 km2. Gmina ma charakter rolniczy ze znacznym udziatem gospodarki le$nej (ze wzgledu na duzg
powierzchnie kompleksow lesnych, rowniez zwigzanych z obszarem Natura 2000):

— uzytki rolne: 54%

— lasy: 37%

— wody: 1%
Geograficznie Gmina potozona jest na tzw. Roéwninie Orneckiej - potudniowo-zachodniej cze$ci Niziny
Staropruskiej, w dolinie Drwecy Warminskiej, pomiedzy Wzniesieniem Goérowskim a Pojezierzem
Olsztyriskim. Obszar Gminy lezy w dorzeczu rzeki Pasteki, nalezacej do zlewni Zalewu Wislanego.
Dolina rzeki Pasteki stanowi zachodnig granice gminy. Przez obszar gminy przeptywaja jej
prawostronne doptywy. Najwigksze z nich to Watsza, przeptywajaca przez potnocny fragment obszaru
gminy oraz Drweca Warminska, przeptywajaca przez centrum gminy. Pasteka ma zrodta na wysokosci
na Pojezierzu Olsztynskim, a jej catkowita dugo$¢ na terenie gminy wynosi okoto 40,5 km. pdtnocne;j
czesci gminy, na granicy z gming Pieniezno, w obrebie kompleksu lesnego, znajduje sie jezioro Taftowo
- najwiekszy zbiornik wodny na Rdéwninie Orneckiej. Na terenie gminy znajduje sie takze Jezioro
Mieczowe. Jezioro Mieczowe ma powierzchnie 6,3 ha i jest stosunkowo plytkie. Srednia glebokosé
zbiornika wynosi 2,5 m, w najgtebszych miejscach 8m.
W sktad Gminy wchodzi 28 miejscowosci, z ktérych 20 to sotectwa, 1 miasto — Orneta, ktora jest
jednoczesnie siedzibg Gminy.

Rys. 3. Mapa Gminy Orneta

Mitkowo

Drweca Warminska

Zrodto : www.orneta.pl
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Gmina wspotpracuje z innymi Miastami Partnerskimi: Herzlake, Bleicherode (Niemcy), Landwaréw

(Litwa), Strelcha (Butgaria), Primorje (Rosja).

WYKAZ DROG | ULIC W MIESCIE | GMINIE ORNETA

(na podstawie informacji Burmistrza Ornety dotyczacej utrzymania zimowego drog na terenie Miasta

i Gminy Orneta w sezonie 2013/2014)

Tab. 1. Wykaz drog i ulic wojewddzkich na terenie Miasta i Gminy Orneta:

drogi

1| Droga nr 507: Braniewo — Pieniezno — Orneta — Dobre Miasto

2 |Droga nr 509: Elblgg — Mtynary — Drweczno

3 | Droga nr 513: Zielony Grad (DK 7) — Orneta — Lidzbark Warminski — Kiwity - Woztawki
4 | Droga nr 528: Orneta — Mitakowo - Morag

ulice

1 | Aleja Wojska Polskiego

Dabrowskiego

Elblgska

1 Maja (od skrzyzowania z ul. Mickiewicza i Kopernika w kierunku Lidzbarka Warminskiego)

Rozjazdowa

Olsztynska (od skrzyzowania z ul. Rozjazdowg w kierunku Dobrego Miasta)

Mtynarska

Moraska

Ol 0O N O O & VO DN

Kopernika (od ul. 1 Maja do ul. Wodne))

10 | Wodna (taczaca ul. Kopernika z ul. Olsztyriska)

Tab. 2. Wykaz drdg i ulic powiatowych na terenie Miasta i Gminy Orneta:

drogi

1 Droga nr 1346N: Pieniezno — Lechowo — Babiak

Droga nr 1397N: gr. panstwa — Piotrowiec — Mingajny

Droga nr 1356N: Orneta — Wolnica — Lidzbark Warminski

Droga nr 1399N: Bornity — Nowy Dwor

Droga nr 1350N: Spedy — Augustyny

D O B WO DN

droga Orneta — Krzykaty (od 1.01.2014r.)
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ulice

1 Braniewska

2 |Browarna

3 |Dolna

4 | Dworcowa

5 | OS. Dabrowskiego
6 |Drzymaly

7 |Koscielna

8 |Krzywa

9 |Kwiatowa

10 | Mickiewicza

11 | Ogrodowa

12 | Podle$na

13 | Podgorna

14 | Pienieznego (do 31.12.2013r.)
15 | Piaskowa

16 |Polna

17 | Przemystowa

18 | Sportowa

19 | Sadowa

20 | mjr Henryka Sucharskiego
21 |Wspdina

Tab. 3. Wykaz drdg gminnych na terenie Miasta i Gminy Orneta:

drogi

1 Droga nr 115001N: Osetnik — dr. wojew. nr. 509 ( Dabrowka )

2 | Droga nr115002N: Gieduty — gr. gm. ( Bornity )

3 | Droga nr 115003N: Ostry Kamien —gr. gm.

4 | Droga nr 115004N: gr. gm. - Chwalecin

5 |Droga nr115005N: Chwalecin — dr. pow. nr. 1399 N ( Lejtawki Mate )

6 | Droga nr115006N: dr. gm. nr. 115005 N ( Chwalecin ) - dr. gm. nr. 115007 N
7 |Droga nr115007N: Bazyny — dr. pow. nr. 1399 N ( Lejtawki Wielkie )

8 |Droga nr115008N: dr. wojew. nr. 513 ( Drweczno ) - Bogatynskie
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9 | Droga nr 115009N: gr. gm. ( Glebiska ) — dr. pow. nr. 1399 N ( Nowy Dwér )

10 | Droga nr 115010N: gr. gm. — dr. wojew. nr. 507 ( Henrykowo )

11 | Droga nr 115011N: gr. gm. ( Radziejewo ) - Henrykowo

12 | Droga nr 115012N: Orneta — Krosno — dr. wojew. nr. 513

13 | Droga nr 115013N: Kumajny —dr. gm. nr. 115012 N ( Krosno )

14 | Droga nr 115014N: Nowy Dwor - Krosno

15 | Droga nr 115015N: Krosno - dr. wojew. nr.513

16 | Droga nr 115016N: dr. wojew. nr. 513 — dr. pow. nr. 1356 N ( Opin )

17 | Droga nr 115017N: Opin — dr. wojew. nr. 507 ( Karbowo )

18 | Droga nr 115018N: gr. gm. ( Radziejewo ) - Mitkowo

19 | Droga nr 115019N: gr. gm. ( Lechowo ) - Mingajny

20 |Droga nr115020N: gr. gm. ( Jesionowo ) — dr. wojew. nr. 513 ( Mitkowo )

21 |Droga nr115021N: Mingajny — gr. gm. ( Kaszuny )

ulice

1 |Wodna (od ul. 1 Maja do osrodka zdrowia)

2 | Kopemika (boczna z brukowca)
3 |Zielona

4 |$w. Jana

5 |Zautek Klasztorny

6 |Stoneczna

7 | Gdanska

8 |Litewska

9 | Fryzjerska

10 | Sosnowa

11 | Polna (boczna)

12 | KoSciuszki

13 | Olsztynska (do ul. Rozjazdowe))
14 | gen. Franciszka Barstcha

15 | Parkowa

16 | Dworcowa (tgcznik Dworcowa-Przemystowa)
17 | Akacjowa

18 | Zautek $w. Andrzeja

19 | Jaminowa
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20 |Jarzebinowa

21 |1 Maja (od ul. KoSciuszki do ul. Kopernika-Mickiewicza)

22 | Pionierow

23 | Sienkiewicza

24 | Plac Wolnosci

25 | ks. Jerzego Popietuszki

26 | Mostowa

27 | Pienieznego (od 1.01.2014r.)

28 |Zelazna (od 1.01.2014r.)

Zrodto: Dane Urzedu Miasta i Gminy Orneta

I.3. OTOCZENIE PRZYRODNICZE

POLOZENIE GEOMORFOLOGICZNE GMINY

Gmina Orneta znajduje sie w strefie trzech mezoregionéw fizycznogeograficznych. Pétnocna
cze$¢ Gminy potozona jest w obrebie mezoregionu Wzniesienia Gérowskie (makroregion Nizina
Staropruska). Zachodnig i potudniowo-zachodnig cze$¢ Gminy zajmuje Rdwnina Ornecka (makroregion
Nizina Staropruska). Potudniowo-wschodnia cze$¢ Gminy potozona jest w obrebie Pojezierza
Olsztynskiego (makroregion Pojezierze Mazurskie).

Dominujacg forma geomorfologiczng pdtnocnej czesci Gminy jest wysoczyzna morenowa
falista. Budujg jg utwory plejstocenskie wyksztatcone gtéwnie w postaci glin zwatowych. Gliny
poprzedzielane sg utworami wodnolodowcowymi piaszczysto — zwirowymi. W postaci kilku pfatow
wystepujq piaski lodowcowe, podsScietane ptytko glinami zwatowymi. Na potudnie od Wzniesien
Gorowskich rozcigga sie Rownina Ornecka. Jest to obszar sandrowy o migzszosci 1-5 m zbudowany
gtownie z piaskéw. Na wschodzie Gminy w obrebie sandru wystepujg rowniez zwiry. Pod utworami
piaszczystymi i zwirowymi zalegajg gliny zwatowe oraz ity zastoiskowe. We wschodniej czesci sandru
wystepujg wydmy.

Potudniowo — wschodnia cze$¢ Gminy znajduje sie w obrebie Pojezierza Olsztyriskiego. Jest to
wysoczyzna morenowa wyksztatcona gtownie w postaci piaskéw lodowcowych, nie rzadko
podScietanych gling zwatowg. Pomiedzy ciggami moren czotowych wystepujg obszary zastoiskowe,
powstate w wyniku utrudnionego odptywu wdd roztopowych z zagtebier miedzymorenowych

Obszar Gminy poprzecinany jest dolinami rzecznymi Drwecy Warminskiej, Watszy i Miynskiej
Strugi uktadajacymi sie réwnoleznikowo. Rzeki te sq doptywami Pasteki. Dna dolin rzecznych
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wypetniajq przewaznie osady mineralne wyksztatcone w postaci piaskéw i pytdw. W starorzeczach
wystepujq torfy i osady mutowo—torfowe.
GLEBY I ROLNICTWO

Gmina Orneta to obszar o znacznym udziale uzytkéw rolnych i laséw w krajobrazie. Razem
stanowig 91% powierzchni Gminy.

Rolnictwo na obszarze Gminy opiera sie na produkcji roslinnej i hodowli zwierzat. Uzytki rolne
stanowig 54% powierzchni ladowej Gminy, z czego 41% to grunty orne (9848 ha), 13% to faki
i pastwiska state (3066 ha), a az 3,5% powierzchni lagdowej Gminy stanowig nieuzytki.

Gleby w Gminie nalezg do $redniej klasy - IV klasy bonitacyjnej. Az 67,7% powierzchni
gruntow ornych nalezy do klas: 2 (pszenny dobry), 4 (zytni bardzo dobry) i 5 (zytni dobry). Stwarza to
dogodne warunki do utrzymania upraw zbdz i rozwoju rolnictwa w tym kierunku. W produkcji ro$linnej
dominuje uprawa zbdz (pszenica, jeczmien), uprawiane sg rowniez ziemniaki, buraki cukrowe i rzepak.
Niepokojacym zjawiskiem w gospodarce rolnej jest wystepowanie zjawiska niedoboru opadéw, z czego
wynika pogtebiajacy sie deficyt hydrologiczny.

W produkcji zwierzecej przewaza hodowla trzody chlewnej i bydta. W strukturze gospodarstw
rolnych wiekszo$¢ stanowig gospodarstwa mate i Srednie (od 1-10 ha).

Na terenie Gminy Orneta znajduje sie 5 zl6z kopalin o zasobach udokumentowanych
i zarejestrowanych: it warwowy do produkcji cegly petnej klasy 100, piasek jako surowiec schudzajacy
do wyrobow ceramicznych, piasek kwarcowy do produkcji cegly wapienno — piaskowej, piasek ze
zwirem dla potrzeb budownictwa komunikacyjnego, kreda jeziorna do wapnowania gleb. Podstawowg
wadg wyzej wymienionych ztdz jest ich brak zagospodarowania oraz potozenie w obrebie obszaréw

chronionego krajobrazu.

LASY

Znaczna lesistosC terenu Gminy (37% powierzchni) oraz terendw przylegtych, a takze
uwarunkowania historyczno — przyrodnicze byty podstawg do stworzenia Nadle$nictwa Orneta. Obszar
znajdujacy sie w zasiegu terytorialnym obecnego Nadlesnictwa Orneta w dawnych czasach byt czescig
ogromnych laséw o charakterze puszczy pierwotnej. W miare uptywu czasu oraz rozwoju osadnictwa
lasy te ulegty znacznym przeksztatceniom. Pierwsze szczegétowe dane dotyczace gospodarki na
terenach obejmujgcych obszar le$ny mniej wiecej w granicach powojennego Nadle$nictwa Orneta
pochodzg z 1863 r. Tak duze zasoby leSne sg podstawa do rozwoju przemystu drzewnego, jednego

z kluczowych branz rozwoju catego wojewddztwa warminsko — mazurskiego.
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Nadle$nictwo Orneta oprocz Gminy Orneta obejmuje gminy Lelkowo, Pienigzno, Ptoskinia,
miasto Pieniezno (powiat Braniewo) oraz Lidzbark Warminski, Lubomino. Powierzchnia nadlesnictwa
(wg stanu na dzier 01.01.2013r.) wynosi 19 491,15 ha z tego pow. lesna 17 647,34 ha.

Nadle$nictwo podzielone jest na dwa obreby lesne Obreb Orneta i Obreb Pieniezno. Obreb Orneta
obejmuje 7 lesnictw: Le$nictwo Komasy, Les$nictwo Taftowo, Le$nictwo Karbowo, Le$nictwo Bazyny,

Lesnictwo Miedzyrzecze, Les$nictwo Brondw, Lesnictwo Jézefowo.

Rys.4. Mapa nadlesnictwa Orneta

MAPA SYTUACYJNA NADLESNICTWA ORNETA

1:156 000

Legenda
—mm szlak rowerowy zielony
== szlak rowerowy czerwony
—mm szlak rowerowy brazowy
—mm szlak rowerowy niebieski

== szlak rowerowy czarny

@ Nadlesnictwo
@ Lesnictwa
e Drogi
Kolej
= = Sciezka rowerowa Ometa-Lidzbark <
s Sciezka $w.Jerzego NADLESNICTWO ORNETA
mocnienia Tréjkata Lidzbaskiego UI1 Maja 26
e 11-130 Orneta
& Koscioy tel. (55) 242 11 49
orneta@olsztyn.lasy.gov.pl
Rezerwaty przyrody
®  Pomniki przyrody
Natura 2000

Zrédfo: http://www.orneta.olsztyn.lasy.gov.pl/
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Kompleksy lesne rozmieszczone sg réwnoleznikowo. Najwiekszy kompleks potozony jest na
potnocy Gminy. Wieksze kompleksy lesne wystepujg rowniez na potudnie od Omety i na zachdd od
Bazyn. Stosunkowo duzo zadrzewien spotyka sie wzdtuz ciekéw, w poblizu terenéw zabagnionych oraz
wzdtuz ciggow komunikacyjnych.

Siedliska borowe zajmujg 2420,38 ha, co stanowi 56,4% 0goinej powierzchni zajmowanej przez
lasy, natomiast siedliska lasowe zajmujg 1869,76 ha, co stanowi 43,6% ogolnej powierzchni lasu.
Wsrdd gatunkow drzew wystepujacych w gminie dominuje sosna, Swierk, olsza i osika. Do najrzadszych
gatunkdw nalezg: modrzew i topola.

Nadle$nictwo Orneta w swym zasiegu terytorialnym potozone jest na Nizinie Staropruskiej,
ktéra jest prawie zupetnie pozbawiona jezior i ma dobrze rozwiniety system dolin. Wyjatkiem sg dwa
jeziora: Taftowo i Mieczowe.

Tereny lasow panstwowych majg duze znaczenia dla rekreaciji. Bliskie potozenie miasta, dobre
warunki klimatyczne i glebowe zwigzane z wystepowaniem w podtozu piaskow o niskim poziomie wody
gruntowej stanowiq o predyspozycjach tego kompleksu do rozwinigcia funkcji turystycznych

i rekreacyjnych

WODY POWIERZCHNIOWE

Caly obszar Gminy Orneta lezy w zlewni rzeki Pasteki. Charakterystyczng cechg jest brak stref
wododziatowych dla obcych zlewni. Cieki doptywajg do Gminy ze wszystkich stron, a odptyw nastepuje
w jednym przekroju rzeki.
Pasteka to rzeka | rzedu, doptyw Zalewu Wislanego, o dtugosci 169 km i powierzchni zlewni 2 294,5
km2 Wyplywa z jeziora Pastek w poblizu miejscowosci Gryzliny w okolicach Olsztynka.
Charakterystyczng cechg dorzecza Pasteki jest jego asymetria, polegajaca na przewadze
prawobrzeznych doptywow.

Przez teren Gminy przeptywa okoto 40,5 km diugosci rzeki. Sredni spadek podtuzny koryta
wynosi 0,74%o.
Drweca Warminiska jest rzeka Il rzedu, o dtugosci 48,4 km i powierzchni zlewni 327 km2. Wyptywa ze
Wzniesien Gérowskich w postaci kilku strug (125 m npm).Zlewnia Drwecy lezy w obrebie Rowniny
Orneckiej i Wzniesien Gorowskich, gdzie z uwagi na walory krajobrazowo-przyrodnicze zlewni
utworzono dwa obszary chronionego krajobrazu (Rowniny Orneckiej i Wzniesien Gérowskich).Drweca
Warminska przeptywa przez teren gminy Lidzbark Warminski i Orneta.
Mtyrska Struga jest rzeka Il rzedu, prawobrzeznym doptywem Pasteki, o dtugo$ci 32,6 km i powierzchni
dorzecza 103,1 km? . Rzeka wyptywa z przykrawedziowej strefy Wzniesien Gorowskich na wys. 100 m

npm. W obrebie dorzecza znajduje sie jezioro Tafty(Taftowo), najwiekszy zbiornik wodny Réwniny
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Orneckiej. Gteboko$¢ rzeki miejscami dochodzi do 18m. Znaczng cze$¢ powierzchni zlewni Miyriskiej

Strugi (ok. 30%) zajmujq lasy z przewagg iglastych.

Rzeka Szelag (rzeka Il rzedu) to lewobrzezny doptyw Drwecy Warminskiej. Powierzchnia zlewni wynosi

35,5 km2, dlugo$¢ — 11,3 km. Rzeka przeptywajaca przez gmine Lubomino i Orneta nie posiada

punktowych zrodet zanieczyszczen.

Zgodnie z normami czysto$ci rzeki w Gminie majg rozng klase i przez to mogq petni¢ odpowiednie

funkcje:

— wody klasy | — przeznaczone sg do zaopatrzenia w wode ludnosci i niektorych zaktaddw
przemystowych, wymagajacych jakosci wody do picia oraz hodowli ryb tososiowatych, rzeka
Pasteka

— wody klasy Il — przeznaczone do hodowli ryb, hodowli zwierzat gospodarskich i do celow
rekreacyjnych, rzeka Drweca Warminska i Mtyriska Struga

—  wody klasy Ill - wody do zaopatrzenia przemystu i do nawodnien rolniczych, rzeka Szelag.

Rzeka Pasteka jest gtownym obszarem skupiajacym wokot siebie tereny chronione.

JEZIORA

Jezioro Taftowo (inaczej: Tauty, nazywane réwniez Tafty ) jezioro polodowcowe o powierzchni
95 ha i gtebokosci 9 metrow. Potozone jest 5 km na zachdd od Henrykowa. Jezioro ze wszystkich stron
otoczone jest lasem mieszanym z przewagq sosny. Od strony pdtnocnej znajduje sie gtéwna plaza,
a od strony wschodniej tzw. Dzika plaza, obie sg niestrzezone. Wzdtuz linii brzegowej biegnie Sciezka,
ktérg mozna okrazy¢ jezioro, za wyjatkiem potudniowego, bagiennego odcinka. W tym miejscu nadmiar
wody uchodzi z jeziora w postaci Tauckiego Potoku (Taft Graben), jest to prawy doptyw Miyiskiej
Strugi, doptywu rzeki Pasteki.Jest to polodowcowe jezioro o powierzchni 83,8 ha, gtebokosci $rednie
2,2 metra, diugosci 1.830 metrow, dtugosci linii brzegowej 5.000 metréw; potozone w kompleksie
lesSnym, 1 kilometr od drogi Henrykowo - Glebisko. Zachodnie jego brzegi tworzg pagorki pokryte
bukami i sosng, przeciwlegty brzeg, ptaski, z dostepem do wody, pokrywajg lasy sosnowe. Rozlegta
trawiasta plaza z polem namiotowym to znakomite miejsce wypoczynku dla osob nie szukajacych
licznego towarzystwa.

Godnymi polecenia na jeziorze towiskami sg tzw. “Binduga” z uwagi na infrastrukture przyjazng
wedkarzom: ktadki wedkarskie wpuszczone w gigb jeziora utatwiajg potow lindw, leszczy oraz duzych
okazow sandaczy i szczupakow oraz pole namiotowe. Inne wystepujace tu gatunki ryb to: klen, ptoc,
totpyga, karp i okon.

Jezioro Mieczowe (Staw Ornecki) — We wschodniej czesci miasta Orneta, o powierzchni 6,3 ha
o Sredniej gtebokosci 2,5 metra, miejscami do 8 metrow. Ma duze znaczenie jako zbiornik retencyjny,
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ale przede wszystkim jako miejsce rekreacji. Przede wszystkim jezioro to jest oblegane przez
miejscowych amatoréw wedkowania. Pod wzgledem wedkarskim mozna tu przede wszystkim ztowi¢
lina, wegorza, sandacza. Niestety jego wody sg znacznie ponizej Il klasy czystosci, co wyklucza je
z grupy wod przydatnych dla kapieli. Ma to zwigzek ze sptywajacymi Sciekami ze zdewastowane;
oczyszczalni w Karbowie.

Jeziora Miasta i Gminy Orneta nalezg do podatnych na degradacje z uwagi na niekorzystne
warunki naturalne, m.in. ptytko$¢ jezior czy rzeki stanowigce system potgczony z jeziorami(jeziora
przeptywowe). Istotnym zagrozeniem dla wdd powierzchniowych jest brak kanalizacji na terenach
wiejskich oraz zanieczyszczenia obszarowe, pochodzace z terendw rolniczych, stad niska klasa

czystosci wod.

WODY PODZIEMNE

Gmina Orneta znalazta sie w IIl i IV rejonie hydrogeologicznym, ktore obrazujg wystepowanie
ujmowanych warstw i pozioméw wodono$nych. Rejony te odnoszg si¢ do warstw wodonosnych
poziomu czwartorzedowego i warstwy miocenskiej poziomu trzeciorzedowego. Na catym obszarze
Gminy wody podziemne wykazujg twardos¢ srednig 4-10 mval/l. Zawarto$¢ zwigzkéw zelaza jest
znaczna i wynosi 2-8 mg/l na gtebokos$ciach 80-150 m oraz 2-3 mg/l na gtebokosciach 30-80 m.

Uzytkowe warstwy wodonosne zalegajg na wigkszych gtebokosciach i z nich zaopatrywana jest
Orneta. Miejskie ujecie wody (gtéwne) potozone jest na potudnie od granic miasta przy drodze na
Mitakowo, pod lasem (kolonia Orneta). Jest to zespdt trzech studni gtebinowych. Woda jest pompowana
z gtebokosci okoto 237 m w jednej studni i z gtebokosci okoto 180 m w dwoch pozostatych. Sg to wody
poziomu czwartorzedowego. Ujecie posiada duze nadwyzki zasobow dyspozycyjnych. Ujecie dawnej

mleczarni przy ulicy Podle$nej ma znaczenie rezerwowe.

FORMY OCHRONY PRZYRODY

W Gminie Orneta wystepuje wiele form ochrony przyrody. Jedng z nich sg Obszary Chronionego
Krajobrazu (OChK).

Charakter gospodarki prowadzonej na obszarach chronionego krajobrazu jest oparty
0 szczegbtowe przepisy prawne (m.in. zakaz lokalizacji zaktadow przemystowych i obiektéw ucigzliwych
dla $rodowiska, zakaz prowadzenia dziatalno$ci niekorzystnie wptywajacych na krajobraz, dbatos¢ o styl
budownictwa dostosowany do lokalnych tradycji) i uzalezniony jest od petnionych przezen funkcii:
otulinowej (dla parkéw narodowych i krajobrazowych), rekreacyjnej (tereny dla turystyki i wypoczynku,
odcigzajace obszary o wyjatkowych walorach przyrodniczych) oraz naturalnego korytarza utatwiajacego
migracje zwierzat. Na terenie Gminy znajdujq sie dwa obszary chronionego krajobrazu:
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Wydzielona czes$¢ terytorium Miasta i Gminy Orneta objeta jest ochrona;

— Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Pasteki o powierzchni 43.307,3 ha, potozony jest gmin:
Braniewo, Ploskinia, Wilczeta, Godkowo, Ometa, Lubomino, Mitakowo, Lukta, Swiatki, Jonkowo,
Olsztynek, Stawiguda, Gietrzwatd (Rozporzadzenie Nr 147 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z
dnia 13 listopada 2008 r.Dz. U. Nr 179 Poz. 2632).

— Obszar Chronionego Krajobrazu Rowniny Orneckiej —o powierzchni 11.511,3 ha pofozony jest na
terenie gmin: Orneta, Lidzbark Warminski i Lubomino oraz Pieniezno(Rozporzadzenie Nr 32

Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 23 kwietnia 2008 r. Dz. U. Nr 71).

Tab. 4. Zestawienie powierzchni obszardéw chronionego krajobrazu w Gminie Orneta

Nazwa obrebu | Powierzchnia Powierzchnia obszaréw chronionych wedtug obrebow
geodezyjnego | ogdlna obrebu | ogétem w tym:
geodezyjnego (ha) |ha % uzytki rolne | lasy (ha) wody (ha) pozostate
(ha) (ha)
OBSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU RZEKI PASLEKI
Osetnik 1.563 618 39,5 |490 81 12 35
Bazyny 2.255 528 23,4 |147 326 7 47
Bogatynskie |1.484 1.308 |88,1 |967 173 22 146
Wojciechowo |1.727 491 284 |367 80 6 38
OBSZAR CHRONIONEGO KRAJOBRAZU ROWNINY ORNECKIEJ
Gieduty 558 445 79,8 |117 301 7 20
Chwalecin 573 152 26,5 |27 115 1 9
Augustyny 1.278 1.091 854 |148 800 86 57
Nowy Dwér | 1.715 1.283 |748 |57 1.149 4 73
Mingajny 2.786 1.231 |44,2 |383 761 9 78
Mitkowo 1.187 23 1,9 |22 0 0 1
Krosno 2.560 2.560 {100 |647 1.733 23 157
Opin 2.043 111 |54 |0 111 0 0

Zrodfo: Park Krajobrazowy Wysoczyzny Elblaskiej, Elblag 1999.
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Na terenie miasta nie wystepujg obszary prawnie chronione. Jednak ponizej Ornety Drweca
Warminiska objeta jest ochrong rezerwatowa. Rezerwatem przyrody wystepujacym na terenie Gminy
jest Ostoja Bobrow na rzece Pastece. Rezerwat o powierzchni 4258,79 ha, utworzony zostat w 1970 r.

w celu zachowania stanowisk bobra.

Rys. 5. Mapa rezerwatdéw na taranie Gminy Orneta
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Zrodto: www.encyklopedia.warmia.mazury.pl

Jest to najwiekszy w wojewodztwie warminisko-mazurskim rezerwat przyrody. Obejmuje rzeke
Pasteke wraz z przylegajagcymi do niej gruntami oraz jeziorami, przez ktbre przeptywa.
Ochrong objeta jest niemal cata dtugos¢ rzeki. Obecnie na terenie ostoi zyje ponad 70 bobrzych rodzin.
Wzdtuz Pasteki te najwieksze z zyjacych w Polsce gryzoni zamieszkujg gtéwnie w norach wykopanych
w stromych zboczach wawozu, ktorym pitynie rzeka. Rozlegly teren rezerwatu jest niezwykle
zréznicowany pod wzgledem krajobrazowym oraz szaty roslinnej. Oprocz bobréw wystepujg tu takze
inne rzadkie gatunki zwierzat, m.in. wydra, zimorodek, pluszcz, bielik, orlik krzykliwy, Zuraw, tracz
nuroges, a takze 24 gatunki ryb. W sktad rezerwatu na obszarze Gminy Orneta wchodzi rzeka Pasteka,
lasy po obu stronach rzeki oraz przybrzezne grunty pafstwowe w pasie okoto 100 m i grunty prywatne o
szeroko$ci 10 m. Lasy otaczajgce rezerwat sg mieszane, gtownie rosng tu buki, graby i deby oraz
sporadycznie osika i wierzba iwa. Brzegi rzeki porosnigte sg olszg czarng, wierzbg iwa, osika, brzozg
brodawkowatg i omszona. Bujna roslinnos¢ przybrzezna na tgkach jest dobrym pokarmem dla bobréw,

szczegolnie w lecie.
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Na terenie rezerwatu obowigzuje zakaz przebywania 0séb nieupowaznionych. Obszar
rezerwatu zostat wigczony do obszaru Natura 2000. Celem dziatania europejskiej sieci obszaréw
chronionych Natura 2000 jest powstrzymanie wymierania zagrozonych roslin i zwierzat oraz ochrona
réznorodnosci biologicznej na terenie Europy. Do wdrozenia sieci zobowigzane sg wszystkie kraje
WspdlInoty. Podstawg wyznaczania obszardw Natury 2000 sg kryteria naukowe. W Gminie Orneta
wystepujg dwa obszary objete ochrong Natura 2000:

1. Dolina Pasteki - obszar specjalnej ochrony ptakéw (Dyrektywa Ptasia), Powierzchnia: 20669,9
ha, Obszar wyznaczony Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska. Obszar jest ostojg ptasiq o randze
europejskiej. Wystepuje co najmniej 23 gatunkow ptakow z Zatgcznika | Dyrektywy Ptasiej min. bak,
trzmielojad, 9 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi (PCK) min. bielik, kania ruda, orlik krzykliwy.
W okresie legowym w stosunkowo wysokim zageszczeniu obszar zasiedla: bocian biaty, bocian czarny,
btotniak stawowy, derkacz i rybitwa czarna. Ostoja ta obejmuje caty obszar rezerwatu przyrody ,Ostoja
bobrow na rzece Pastece" i grunty przylegajace. Gtdwnymi typami siedlisk sg tu: pola uprawne,
pastwiska i taki kosne o ekstensywnym sposobie gospodarowania, lasy mieszane tegi wierzbowe,
olszowe i jesionowe, tegowe lasy debowe oraz starorzecza.

2. Rzeka Pasteka - specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa Siedliskowa), Powierzchnia:
8418,5 ha, Obszar zatwierdzony Decyzjg Komisji Europejskiej. Ostoja obejmuje rzeke Pasteke na cate
jej dtugosci wraz jej brzegami. Rzeka ta jest cenng ostojg bobrow. Pasteka ptynie zarowno przez tereny
zalesione, jak przez tereny rolnicze z nieuzytkami, pastwiskami i tgkami. Na niektorych odcinkach
szeroko$¢ ptaskiej doliny dochodzi do 1500 m. W miejscach takich wystepujq starorzecza, a na wiosne
tereny te sq zalewane podczas przyboru wody. W sktad ostoi wchodzi réwniez rzeka Watsza, ktora jest
jednym z gtéwnych doptywdw Pasteki. Ostoja jest siedliskiem bytowania o$miu gatunkéw ryb cennych
dla Europy m.in. bolenia i glowacza biatoptetwego, kozy oraz trzech gatunkéw minogéw. W dolinie
Pasteki wystepuje dziewie¢ rodzajow siedlisk waznych dla ochrony europejskiej przyrody. Sg to m.in.
grad Srodkowoeuropejski, lasy tegowe i zyzne buczyny. Teren ten jest rdwniez wazng ostoja ptakow.
Wystepuje tu 47 gatunkow ptakow cennych z europejskiego punktu widzenia m.in. bocian czarny,
derkacz, brodziec lesny, rybitwa czubata, rybitwa biatoczelna oraz wiele ptakéw drapieznych. Wieksze
miejscowosci w okolicach rzeki Pasteki to: Olsztynek, Mitakowo, Orneta i Braniewo.

Innymi formami ochrony przyrody w Gminie sg pomniki przyrody. Pomniki przyrody to zwykle
pojedyncze okazy przyrody ozywionej badz nieozywionej. Najcze$ciej wystepujacymi w lasach
pomnikami przyrody sg najstarsze i najwieksze drzewa. W Gminie Orneta wystepujg 44 pomniki
przyrody (16 na terenie gminy oraz 28 na terenie miasta) i sq zarejestrowane przez Wojewddzkiego
Konserwatora Przyrody. Ponizsze tabele przedstawiajg wykaz pomnikéw przyrody Miasta i Gminy
Orneta.
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Tab. 5. Wykaz pomnikéw przyrody — Gmina Orneta.

Obwaod Wysoko$¢ |Data
Lp. | Nrrejestru Gatunek | Potozenie
drzewawm |wm utworzenia

Sosna Nadlesnictwo Orneta,

1. | 322/66 . 3,50 30 1966 . .
pospolita Lesnictwo Karbowo

2. [171/93 Buk pospolity | 3,60 40 1993 r. Bogatyn

3. [172/93 Buk pospolity | 3,60 35 1993 . Bogatyn

4. |173/93 Buk pospolity | 3,20 35 1993r. Bogatyn
Dab

5. 1169/93 6,70 20 1993 . Bogatyn
szyputkowy
Dab

6. |170/93 4,00 35 1993 r. Bogatyn
szyputkowy
Jesion

7. |174/93 _ 4,70 40 1993 r. Bogatyn
wyniosty

8. |176/93 Buk pospolity | 3,67 27 1993 . Bogatyriskie

9. [175/93 Buk pospolity | 3,66 28 1993 . Bogatyriskie

10. |8/95 Wierzba biata | 4,14 24 1995r. Bazyny

11. 19/95 Buk pospolity |4,50 27 1995, Chwalecin

12. 110/95 Wierzba biata | 4,48 23 1995, Chwalecin
Brzoza

13. [11/95 3,06 24 1995. Karbowo
brodawkowata

14. | 12/95 Wierzba biata | 4,00 26 1995 . Mingajny
Lipa

15. | 46/96 _ 3,98 20 1996 . Bazyny
drobnolistna

16. | 45/96 Wierzba biata | 4,15 21 1996 . Bazyny

Zrédfo: www.bip.olsztyn.rdos.gov.pl
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Tab. 6. Wykaz pomnikéw przyrody — Miasto Orneta.

Wysokos
Obwdd Data
Lp. | Nrrejestru | Gatunek ¢ w | Potozenie
drzewaw m utworzenia
metrach
1. 15/95 Dab szyputkowy |2,80 20 1995, 250 m od stacji PKP
2. |7/95 Topola 5,50 25 1995, ul. Wodna
3. |6/95 Dab szyputkowy |5,00 22 1995r. ul. Elblgska
Jednostka
Dab, odm.
4. |250/96 2,18; 2,28 20;18 |199%r. Wojskowa, ul.
stozkowata
Braniewska
5. [249/96 Klon pospolity 1,80; 2,26 16; 17 1996 r. Pl. Wolnosci
Lewa strona szosy
6. |57/98 Dab szyputkowy | 3,68 18 1998 .
z Ornety do Elblaga
Plaza nad Jeziorem
7. |58/98 Dab szyputkowy | 3,45 19 1998 r. _
Mieczowym
8. 159/98 Buk pospolity 4,33; 4,07 18; 17 1998 r. Park przed LO
Prawa strona szosy
9. [60/98 Dab szyputkowy | 3,56 18 1998 r.
z Ornety do Elblaga
Lewa strona szosy
10. |61/98 Lipa drobnolistna | 3,49 16,5 1998 r.
z Ornety do Elblaga
Lewa strona szosy
11. |62/98 Dab szyputkowy | 3,71 21 1998 .
z Ornety do Elblaga
Droga olna,
3,77-2,70 | P
12. 163/98 Dab szyputkowy 20-16 1998 r. przedtuzenie ul.
(grupa 6 szt.) _
Polnej
Skrzyzowanie, ul.
13. | 64/98 Dab szyputkowy | 3,87 22 1998 r. 1 Maja z ul.
Podlesng
14. | 65/98 Dab szyputkowy |3,10 21 1998 r. ul. 1 Maja
. 2,34-1,87
15. | 66/98 Klon pospolity 15-13 1998 . ul. Dworcowa
(grupa 4 szt.)
6,20-2,93 .
16.|67/98 Topola 25-23 1998 . Za budynkiem LO
(grupa 8 szt.)
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17. | 44/96 Dab szyputkowy |4,60 30 1996 r. Migajny
Nadlesnictwo
18. | 183/96 Dab szyputkowy |4,60 33 1996 r. Orneta, Le$nictwo
Karbowo
. Nadle$nictwo
Zywotnik
19. | 182/96 1,9 19 1996 r. Orneta, Le$nictwo
zachodni
Karbowo
Nadle$nictwo
20. | 184/96 Sosna pospolita | 3,35 34 1996 r. Orneta, LeS$nictwo
Karbowo
Nadlesnictwo
21. [ 180/96 Sosna pospolita |3,10 32 1996 r. Orneta, Le$nictwo
Taftowo
Nadlesnictwo
22.1181/96 Jesion wyniosty 4,70 25 1996 . Orneta, Le$nictwo
Taftowo
23.|68/98 Lipa drobnolistna | 4,38 15 1998 r. Bogatynskie
24.169/98 Jesion wyniosty | 3,05 21 1998 r. Drweczno
Brzoza, dab 2,55-0,96 brz | 15-12
25.|70/98 1998 . Karkajmy
Aleja 128 szt. 3,41-0,80db |18-8
2,28-0,52 20-10
Brzoza, dab, lipa .
26.|71/98 3,32-0,49 16-6 1998 . Karkajmy
Aleja 115 szt.
4,75-0,82 17-6
Nadlesnictwo
27. [ 72/98 Buk pospolity 3,17 30 1998 r. Orneta, Le$nictwo
Karbowo
Brzoza, dab 2,53-0,54 24-10
28. [ 73/98 1998 r. Nowy Dwor
Aleja 98 szt. 4,30-1,95 20-12

Zrédto: www.bip.olsztyn.rdos.gov.pl

Przedstawione pomniki oraz obszary ochrony krajobrazu moggq w przysztosci stanowi¢ baze
rozwoju edukacji ekologicznej i turystyki na terenie Ornety. W stosunku do pomnikéw przyrody
obowigzuje ochrona ekspozycji i zakaz wznoszenia obiektéw budowlanych w odlegto$ci mniejszej niz
20 m.
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ZAGROZENIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO:

- wody powierzchniowe - niska jako$¢ wod, w tym w cze$ci pozaklasowa (Drweca Warminska ponizej

Ornety, Miyhska Struga (od Osetnika do uj$cia do Pasteki), Lubomirska Struga,

- powierzchnia ziemi - zagrozenia srodowiska wynikajg gtownie z lokalizacji dzikich wysypisk smieci

(zwiekszone stezenie w glebie chlorku i azotu),

- powietrze - gtowne zagrozenie stanowig lokalne systemy ogrzewania w domach jednorodzinnych

i emisja zanieczyszczen pytowych z kominow. Ruch samochodowy w Gminie jest rowniez istotnym

zrodtem zanieczyszczenia powietrza. Liczba eksploatowanych pojazdéw z silnikami spalinowymi

znacznie wzrosta, spowodowato to zwigkszenie emisji do atmosfery groznych dla zdrowia i Zycia

zanieczyszczen jak: tlenku wegla, tlenku azotu, weglowodoréw, zwigzkéw otowiu oraz aldehydow.

Whioski z analizy specyfiki obszaru Miasta i Gminy Orneta:

Znaczny obszar objety ochrong prawng, bogaty w chronione gatunki roslin i zwierzat bedacy dobrg
podstawa do rozwoju ekoturystyki, ekorolnictwa,

Bogate zasoby lesne bedace podstawa rozwoju przemystu drzewnego, meblarstwa, oraz
stwarzajace z Ornety istotny o$rodek rekreacyjno - wypoczynkowy,

Zasoby wodne, ze szczegolnym udziatem rzek klasy | i || bedacg baza do rozwoju turystyki wodnej,
w tym kajakowej,

Niezbedno$¢ ochrony wdd powierzchniowych Gminy i miasta poprzez kontynuacje kanalizowania
i wodociggowania Gminy, modernizacje istniejacych sieci, budowe lokalnych systeméw
oczyszczania sciekow,

Konieczno$¢ rozwijania Swiadomosci ekologicznej mieszkancédw i ochrona $rodowiska
przyrodniczego w zyciu codziennym - program likwidacji azbestu, wodomierze,

Rolniczy charakter Gminy bedacy podstawg do rozwijania agroturystyki oraz przedsiebiorczo$ci
opartej o lokalne produkty zywno$ciowe, a takze rolnictwa ekologicznego,

Korzystne warunki naturalne (blisko$¢ laséw i jezior), dobra infrastruktura, dogodne potoZenie
(bliskos¢ do granicy z Obwodem Kaliningradzkim i wazniejszych miast jak Olsztyn, Braniewo,
Gdansk, Elblag) jako atrakcyjny potencjat inwestycyjny.

Brak obwodnicy Ornety, co zagraza degradacji $rodowiska naturalnego miasta, zwtaszcza poprzez
zagrozenia zanieczyszczenia powietrza,

Niewykorzystane lotnisko w Ornecie,

Ograniczenia w eksploatacji bogactw mineralnych z uwagi na ich potozenie na terenie obszaru

chronionego.
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lll. CHARAKTERYSTYKA SPOLECZNO - EKONOMICZNA MIASTA | GMINY
ORNETA

[1I.1. DEMOGRAFIA MIASTA | GMINY ORNETA
Diagnoza spoteczno — gospodarcza Miasta i Gminy Orneta jako jednostki, a takze w powigzaniu
z danymi statystycznymi dla wojewddztwa warminisko - mazurskiego i kraju zostata przeprowadzona
w oparciu o wybrane wskazniki demograficzne i gospodarcze, w celu opracowania danych
diagnostycznych. Obszary diagnostyczne :
— demografia Gminy — analiza wskaznikdéw demograficznych i potencjatu ludzkiego w rozwoju Gminy,
— walory miejsca zamieszkania - stopiefi zabezpieczenia inwestycyjnego i instytucjonalnego potrzeb
mieszkancow,
— potencjal gospodarczy - stopien uprzemystowienia terenu oraz mozliwosci rozwoju
przedsiebiorczo$ci na terenie Gminy,
— turystyka — okre$lenie zasobow do rozwoju turystyki, ich atrakcyjnosci do tworzenia komercyjnej
oferty turystycznej,
— budzet Gminy — wplywy do budzetu a inwestycje w Gminie latach poprzednich warunkujace dalszy
jej rozwdj.
Analizy wskaznikowej dokonano w oparciu o wskazniki statystyczne, adekwatne dla
poszczegolnych obszaréw i pozyskane z nastepujacych zrodet danych:
- Bank Danych Lokalnych GUS,
- Urzad Statystyczny w Olsztynie,
- Urzad Miasta i Gminy Orneta,

- Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

l11.1. DEMOGRAFIA GMINY ORNETA

Analiza danych demograficznych dla Gminy Orneta obejmuje badanie zmian tendencii

demograficznych oraz istotnych wskaznikéw $wiadczacych o liczbie ludnosci w Gminie.

1l.1.1. Wykaz miejscowosci Gminy Orneta i przyporzadkowania do jednostek pomocniczych

Gminy
Wojewodztwo warminsko - mazurskie podzielone jest administracyjnie na 116 gmin, w tym 100

o charakterze wiejskim i wiejsko — miejskim. Orneta jest jedyng gming miejsko — wiejska w powiecie

lidzbarskim i jedng z 33 w catym wojewddztwie.
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W sktad Gminy wchodzi 28 miejscowo$ci, w tym 1 miasto — Orneta, ktdra jest jednoczesnie siedzibg
Gminy.

Uchwatg nr XXXIX/305/09 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 28 grudnia 2009 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Gminy Orneta oraz UCHWALA NR XII1/96/11 RADY MIEJSKIEJ W ORNECIE
z dnia 26 pazdziernika 2011 r. w sprawie podziatu sotectw Bazyny i Opin oraz utworzenia czterech
odrebnych sotectw dzieli Gmine Orneta na 20 sotectw:

Sotectwa: Augustyny (Lejtawki Wielkie, Gieduty, Ostry Kamien), Bazyny, Biaty Dwor, Chwalecin,
Dabréwka, Drweczno, Henrykowo, Karbowo, Karkajmy (Bogatyriskie), Klusajny, Krosno, Krzykaty
(Lejtawki Mate, Tawty), Kumajny, Mitkowo, Mingajny, Nowy Dwor, Opin, Osetnik, Wojciechowo, Wola

Lipecka. Miejscowo$cig niesoteckg sg Karkajmy Mate.

Rys. 6. Wykaz sotectw w Gminie Orneta
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Zrédfo: dane Urzedu Gminy

Siedzibg Gminy i jest Miasto Orneta potozone w jej centrum z 9057 liczbg mieszkancéw (73%

mieszkancow catej Gminy).
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Rys. 7. Mapa podziatu administracyjnego Miasta Orneta

Zrédto: www.orneta.pl
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Miasto na mocy Statutu Gminy zostato podzielone na 4 osiedla:

Tab. 7. Mapa podziatu administracyjnego Miasta Orneta

Osiedle Ulice wchodzace w sktad osiedla

Osiedle nr 1 1-go Maja, Dworcowa, Przemystowa, Podle$na, Zielona

Osiedle nr 2 Kopernika, KoSciuszki, Mickiewicza, Pionieréw, Sportowa, Sienkiewicza, Wodna,
Zautek Klasztorny

Osiedle nr3 Browarna, Dolna, Drzymaty, Krzywa, Koscielna, Mostowa, Miynarska, Morgska,
Olsztyriska, Plac Wolnoéci, Sw. Jana, Rozjazdowa, Wspélna, Zamkowa, Zautek
Ciasny, Zelazna

Osiedle nr 4 Aleja Wojska Polskiego, Bartscha, Braniewska, Elblaska, Dabrowskiego,

Gdanska, Kwiatowa, mjr H.Sucharskiego, Morska, Osiedle Dabrowskiego,
Ogrodowa, Pienieznego, Polna, Piaskowa, Podgdéra, Stoneczna, Sadowa,

Warminiska, Zarzeczna, Zutawska

Zrédfo: http://orneta-umig.bip-wm.pl/

1ll.1.2. Potencjat ludnosciowy Miasta i Gminy Orneta

Gmina Orneta w 2014 r. miata 12397 mieszkaricow, co stanowi 30% populacji catego powiatu

i 0,85% mieszkancow wojewodztwa warminsko — mazurskiego. Tym samym zajmuje 14 miejsce wérod

gmin miejsko — wiejskich pod wzgledem populacji w wojewddztwie .
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Liczba ludno$ci Miasta i Gminy utrzymuije sie na przestrzeni ostatnich kilku lat na statym poziomie

powyzej 12 tysiecy, jednak zauwazalnym jest tendencja spadkowa liczny mieszkancow: w ciggu

ostatnich 5 lat 0 ok 2,25%.

Rys. 8. Trend liczby mieszkancdw na terenie Gminy Orneta
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.p!

Wigkszo$¢ mieszkancéw Gminy mieszka w samej Ornecie — w 2014 roku w liczbie 9 057

stanowili oni 73,1% jej ludnosci. Proporcje te nie zmieniajg sie na przestrzeni ostatnich pieciu lat.

Wskaznik ten potwierdza, ze gtdbwnym miejscem koncentracji spoteczno — kulturalno — inwestycyjnym

jest miasto Orneta.

Rys. 9. Liczba mieszkancéw wg miejsca zamieszkania na terenie Gminy Orneta
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Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Biorac natomiast pod uwage strukture pici, w populacji mieszkancéw dominujg kobiety:
na przestrzeni lat udziat kobiet w populacji Miasta i Gminy Orneta jest staty i wynosi 51%.

Jezeli wezmie sie pod uwage osobno miasto i obszary wiejskie, to uwidoczniajg sie tu pewne
réznice. Na wsi wystepuje bowiem przewaga ptci meskiej (w 2014 r. — 51,8%) - na 100 mezczyzn
przypadajg jedynie 93 kobiety. Tymczasem Orneta charakteryzuje sie przewagq kobiet (52,4%)
z warto$cig wskaznika 110 kobiet na 100 mezczyzn. Wspdtczynnik feminizacjidla catej Gminy wynosi
105 (GUS 2014), co oznacza, ze na 100 mezczyzn przypada 105 kobiet. Jest on poréwnywalny do
wskaznika dla wojewodztwa, ktory w 2014 r. wynidst 104, dla obszaréw wiejskich 98. W Polsce wynosi
on 107, a dla obszaréw wiejskich 101 (dane: GUS 2014 r. ). Wspdiczynnik odzwierciedla poziom
rozwoju kraju/regionu.

W krajach stabo rozwinigtych wspotczynnik ten jest zdecydowanie nizszy (Indie - 93 kobiety na

100 mezczyzn; Albania - 94 kobiet na 100 mezczyzn) niz w wysoko rozwinigtych (USA - 105 kobiet na

100 mezczyzn).
Tab. 8. Struktura ludno$ci Miasta i Gminy Orneta w podziale na kobiety i mezczyzn

2010 2011 2012 2013 2014
mezczyzni 6205 6143 6126 6063 6038
kobiety 6477 6457 6420 6346 6359
ogotem 12682 12600 12546 12409 12397

Zrodfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Nie zmienia to faktu, ze zardwno populacja kobiet jak i mezczyzn ciggle spada. Istotny wptyw
na tempo i kierunek zmian liczby ludnosci majg migracje.

Do systematycznego zmniejszania sie liczby ludnosci w Gminie Orneta przyczynia sie staty
odptyw mieszkancow w ramach migracji wewnetrznych do innych gmin na obszarze Polski, oraz za
granice (w niewielkim stopniu). W okresie 2011-2014 saldo migracji wykazywato wartosci ujemne, ze
znaczng tendencjg spadkowa w 2013 r. (-79). Oznacza to, ze wigcej 0s6b wymeldowato sie z pobytu

statego w gminie niz w niej sie zameldowato.

Tab. 9. Saldo migraciji dla Miasta i Gminy Orneta

2011 2012 2013 2014
saldo migracji -52 -22 -79 -75
saldo migracji wewnetrznych -56 -20 -7 -72
saldo migracji zagranicznych 4 -2 -2 -3

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Nalezy mie¢ na uwadze, ze podane wyzej liczby obrazujace skale migracji w Gminie zostaty
zgromadzone na podstawie oficjalnych zameldowan/wymeldowan. Cze$¢ osdb, mimo zmiany miejsca
zamieszkania, nie zgtasza tego faktu we wiasciwym urzedzie miasta lub gminy. W zwigzku z tym
rzeczywisty rozmiar problemu moze okazac sie¢ duzo powazniejszy.

Istotnym wskaznikiem rozwoju demograficznego Gminy i poczucia dobrostanu mieszkancow jest
przyrost naturalny, wskazujacy réznice liczby urodzen do liczby zgondéw. W latach 2010-2012 wskaznik
byt dodatni (od 33 do 26), czyli odnotowano wigcej urodzen niz zgonow (zrodio: www.stat.gov.pl).

Od 2013 roku wystepuje tendencja znacznego spadku liczby urodzen przy jednoczesnym wzroscie
liczby zgonow (-19 w 2013 r i -17 w 2014 r.), co jest tendencjg zrozumiatg przy malejacej liczbie
ludnosci, utrzymujacym sie deficycie budzetowym mieszkancow oraz wchodzeniu w okres posiadania
dzieci pokolenia nizu demograficznego, niemniej utrzymywanie sie ujemnego wskaznika przyrostu
naturalnego w przyszto$ci moze by¢ bardzo niekorzystne dla Gminy.

Zauwazalna jest rosngca potrzeba rozwijania systemu wspierania miodych rodzin, w tym
organizacji wsparcia w obszarze opieki nad dzie¢mi, utatwiania powrotu na rynek pracy po okresie
wychowywania dzieci.

Tab. 10. Statystyka liczby mieszkancéw Miasta i Gminy Orneta w podziale na grupy wiekowe w %

GMINA ORNETA WOJEWODZTWO
POWIAT LIDZBARSKI |\ ARMINSKO MAZURSKIE

2011
2012 | 2013 | 2014 | 2012 | 2013 | 2014 2012 2013 2014

LICZBA LUDNOSCI | 12600 | 12546 | 12409 | 12397 | 42965 | 42582 | 42506 | 1451950 | 1446915 | 1443967

% ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym
(grupa wieku 0 - 17
lat)

19,00 | 18,50 | 18,50 | 18,20 | 18,7| 184 18, 19,3 19 18,8

% ludnosci w wieku
produkcyjnym

(dla mezczyzn
grupa wieku 18-64
lata, dla kobiet - 18-
59 lat)

64,40 | 64,40 | 63,80 | 63,60 | 64,7 645| 64,1 65 64,7 64,2

% ludnosci w wielu
poprodukcyjnym
(dla mezczyzn - 65
lat i wiecej, dla
kobiet - 60 lat i
wiecej)

16,60 17,10 | 17,70 | 18,20 16,6 17,2 17,7 15,7 16,3 17

Wskaznik
obciazenia
demograficznego -
ludnos$¢ w wieku
nieprodukcyjnym
na 100 oséb w
wieku
produkcyjnym.

55,4 55,3 56,8 571 | 545 | 55,1 55,9 53,9 54,6 55,7
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Gestosé
zaludnienia (osoby 52 51 51 51 46 46 46 60 60 60
na1km2)

przyrost naturalny
na 1000 2,4 -3 14 A4 | 7 | 26 -0,6 0,6 0,2 0,6
mieszkancow

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

W Gminie Orneta wskaznik przyrostu naturalnego na 1 000 ludnosci przyjmuje warto$ci ujemne.
W efekcie oznacza to, co oznacza, ze odnotowuje sie wiecej zgonow niz zywych urodzen. Od 2012 r.
sytuacja sie nico poprawita, jednak nadal utrzymuje sie on na poziomie -1,4 i jest zdecydowanie wyzszy
niz $rednia dla powiatu i wojewodztwa. Moze to wynika¢ z faktu wiekszego nig $rednia wojewddzka
udziatu w populacji 0séb w wieku poprodukcyjnym. Jest to kolejny element potwierdzajacy fakt starzenia
sie spoteczno$ci lokalnej w Gminie. W latach 2011-2014 liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym
spadfa o 3%, kiedy w tym samym czasie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 8%. Zatem
udziat ludzi mtodych w ogoinej liczbie ludno$ci Gminy obnizyt sie¢ 0 0,8%, za$ odsetek liczby oséb
starszych wzrést 0 1,6%). Oznacza to, ze Gmine zamieszkuje coraz wiecej starszych osob (mezczyzni
65 lat i wiecej, kobiety od 60 lat wzwyz) i zgodnie z krajowymi prognozami i analizami tendencja ta
bedzie sie utrzymywac. Zgodnie z diagnozg demograficzng przeprowadzong przez Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach Rzadowego Programu ASOS na skutek poprawy warunkéw Zycia,
wydtuza sie Srednia dtugos¢ zycia Polakdw, ktora w przeciggu 10 lat, od 2000 r., wzrosta dla mezczyzn
0 2,7 lat, a kobiet 0 2,9 lat. Wedtug prognozy demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)
do 2035 r. przecietne trwanie zycia wzro$nie odpowiednio o okoto 8 lat dla mezczyzn oraz o okoto 3 lat
dla kobiet.

Wraz ze zmieniajacq sie strukturg populacji Polski zmieni sie rowniez struktura oséb w wieku
poprodukcyjnym. Do 2035 r., w poréwnaniu z 2010 r., wzrosnie udziat oséb w przedziatach wieku 60/65-
74, 75-79, 80-84, 85-89, 90+.Takie zmiany struktury demograficznej wymagajg podejmowania szeregu
dziatai na rzecz $rodowiska 0s6b starszych, w tym w obszarach:

- dziatalnosci spotecznej oséb starszych,

- edukaciji 0sob starszych w tym funkcjonowania Uniwersytetow Trzeciego Wieku, podnoszenia

kompetencii cyfrowych oséb starszych,

- ochrony zdrowia i ustug kierowanych do $rodowisk 0séb starszych.
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1l1.1.3. Aktywnos¢ spoteczna na obszarze Gminy Orneta

Kapitat spoteczny obejmuje wszystko to, co decyduje o zdrowych relacjach spotecznych, dbaniu
0 dobro wspolne i wspotpracy (Czapinski , Panek 2013). Kapitat spoteczny to sieci spoteczne, ktére
wigzg jednostke ze spoteczenstwem w sposob umozliwiajacy jej wspotdziatanie z innymi dla dobra
wspolnego. Utatwia to wspdlne rozwigzywanie problemow lokalnych. Wysoki poziom kapitatu
spotecznego przektada sie na wiekszg ilos¢ dziatan oraz wigksze zaufanie.

Aktywno$¢ spoteczna mieszkancow Miasta i Gminy Orneta obejmuje dziatania grup
nieformalnych, Rad Sofeckich, Grup Odnowy Wsi, Grup Samopomocowych skoncentrowanych wokot
wspoinych problemdw, a takze posiadajacych osobowo$¢ prawng organizacii.

Tab. 11. Wykaz organizacji pozarzadowych zarejestrowanych na obszarze Miasta i Gminy Orneta

miasto Orneta

1| Stowarzyszenie Orneckie ,Agrorelaks” ul. 1 Maja 48 A, 11-130 Orneta

Stowarzyszenie Orneckich Przedsiebiorcow i
2 | Pracodawcow ul. Ko$ciuszki 33/35, 11-130 Orneta

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Miasta i Gminy ul. Przemystowa 13D/6, 11-130

3| Orneta Orneta

Stowarzyszenie Rozwoju Miasta i Gminy Orneta

4| ,Ornecianie” ul. 1 Maja 45, 11-130 Orneta
Orneckie Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Kultury
5|, Warmia” Plac Wolno$ci 26, 11-130 Orneta
6 | Stowarzyszenie Mitosnikéw Warmii ul. Ogrodowa 33, 11-130 Orneta
7 | Stowarzyszenie ,REDUTA ORNETA’ ul. Kopernika 9¢/1, 11-130 Orneta
8 | Stowarzyszenie ,Miastowie$” ul. Mickiewicza 1, 11-130 Orneta
Stowarzyszenie Na Rzecz Pomocy Osobom
9| Niepetnosprawnym ul. Zamkowa 12, 11-130 Orneta
Orneckie Stowarzyszenie Wspierania Os6b ul. Przemystowa 13D/6, 11-130
10 | Niepetnosprawnych Orneta
11| Uniwersytet Trzeciego Wieku w Ornecie ul. 1 Maja 45, 11-130 Orneta

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidéw, Zarzad

12 | Kota w Ornecie ul. Mickiewicza 1, 11-130 Orneta

Zwigzek Kombatantow RP i Bytych Wigzniow
13| Politycznych Koto Miejsko - Gminne w Ornecie Ul. Mickiewicza 1, 11-100 Orneta
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14 | Hufiec ZHP Choragiew Warminsko - Mazurska ul. Mickiewicza 1, 11-130 Orneta
Ul. Przemystowa 14/36, 11-130
15 | Warminskie Stowarzyszenie Zastepczego Rodzicielstwa | Orneta
Orneckie Stowarzyszenie Rozwigzywania Probleméw
16 | Uzaleznien ul. 1-go Maja 6 , 11-130 Orneta
17 | Stowarzyszenie Klub Abstynenta ul. 1-go Maja 6, 11-130 Orneta
Stowarzyszenie Pomocy Bezrobotnym i Ich Rodzinom
18| ,Samarytanie” ul. Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta
19 | Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Specjalnej Troski ul. 1-go Maja 6, 11-130 Orneta
20 | Ochotnicza Straz Pozarna w Ornecie Ul. Mickiewicza 18, 11-130 Orneta
21| Polski Zwigzek Wedkarski Koto w Ornecie Plac Wolnosci 26, 11-130 Orneta
Regionalny Zwigzek Pszczelarzy w Elblagu Terenowe
22 | Koto w Ornecie ul. Warminska 3 11-130 Orneta
23 | Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ul. Sportowa 7 11-130 Orneta
24 | Szkolny Ludowy Klub Sportowy ,TRAMP” ul. Sportowa 7 11-130 Orneta
25| Uczniowski Klub Sportowy ,BYSTRY” ul. 1 Maja 20 11-130 Orneta
26 | Miejski Klub Sportowy ,Btekitni” w Ornecie ul. Sportowa 6 11-130 Orneta
27 | Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Karbowo Karbowo 1/3, 11-130 Orneta
Srodowiskowy Dom Samopomocy przy Caritas
28 | Archidiecezji Przemysko-Warszawskie Henrykowo 7, 11-130 Orneta
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Zespotu Szkét
29 | Zawodowych ,Przysztos¢” ul. 1-go Maja 20, 11-130 Orneta
30 | Stowarzyszenie Ratowania Miasta Orneta i jej Zabytkow | Plac Wolno$ci 21, 11-130 Orneta
31| Zwigzek Sybirakow Koto w Ornecie ul. Przemystowa 8, 11-130 Orneta
32 | Stowarzyszenie ,Lepsze Jutro” ul. Warminska 11, 11-130 Orneta
Spoteczny Komitet Budowy Pomnika Blogostawionego
33 [ Jana Pawta Il w Ornecie ul. Plac Wolno$ci 26, 11-130 Orneta
34 | Stowarzyszenie Przyjaciot i Mieszkancow Ornety ul. Braniewska 12/12, 11-130 Orneta
35 | Stowarzyszenie ,Warmiriska Inicjatywa” ul. Kwiatowa 7/19, 11-130 Orneta
obszary wiejskie
36 | Stowarzyszenie Rozwoju Sotectwa Karkajmy Karkajmy 8/4, 11-130 Orneta
37 | Stowarzyszenie ,Nowe Drweczno” Drweczno 24, 11-130 Orneta
38 | Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Karbowo Karbowo 7/3 , 11-130 Orneta
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Swietlica wiejska w Opinie, 11-130

39 | Stowarzyszenie ,Open” Orneta

Henrykowo, Swietlica wiejska 11-130

40 | Stowarzyszenie ,Henrykowianie Razem” Orneta

Stowarzyszenie na Rzecz Wspierania Rozwoju Wsi,

Szkoty i Punktu Przedszkolnego w Bazynach ,Dogoni¢

41| Marzenia” Bazyny 45 11-130 Orneta

42 | Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Wierzbickiej ,Wierzbica” | Ostry Kamieri 1 11-130 Orneta
43 | Stowarzyszenie ARKADIA z siedzibg w Dabréwce Dabréwka 7a/1 11-130 Orneta
44 | Ochotnicza Straz Pozarna w Henrykowie Henrykowo 27, 11-130 Orneta
45| Ochotnicza Straz Pozarna w Bazynach Bazyny 48, 11-130 Orneta

46 | Ochotnicza Straz Pozarna w Mingajnach Mingajny 62, 11-130 Orneta

Zrodfto: www.ems.ms.gov.pl/krs/wyszukiwaniepodmiotu

Zasady wspoOtpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi sg kazdego roku uchwatami
,W sprawie uchwalenia rocznego programu wspotpracy Gminy Orneta z organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami okreslonymi w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na
rok...".

Organizacje wspotpracujg z samorzadem w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury
i dziedzictwa narodowego, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, organizacji gminnych imprez
rekreacyjno-sportowych poprzez organizowane przez samorzad konkursy ofert. Sposrod organizacii
pozarzadowych wykazanych powyzej okoto 25 realizuje zadania publiczne Miasta i Gminy Orneta

Organizacje pozyskuja réwniez srodki ze zrodet zewnetrznych, w tym krajowych (miedzy innymi
z programéw wdrazanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej: Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, FIO Warmia Mazury Lokalnie), unijnych (w tym ze $rodkéw Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich za posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania "Warminski Zakatek" na dziatania
wiasne realizowane na rzecz mieszkancow.

Zauwazalnym jest wzrostowy trend aktywnoSci spotecznej nie tylko poprzez powotane
organizacje, ale réwniez grupy nieformalne, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Skutecznie realizujg
one wspdlne cele na rzecz mieszkancdw poprzez prace wolontarystyczne oraz dzieki aplikowaniu o
dofinansowanie ze zrodet zewnetrznych.

W Gminie Orneta zgtoszone zostaty nowe inicjatywy wiejskie w celu utworzenia tzw. wsi

tematycznych — wsi z motywem przewodnim jako innowacyjnym sposobem na ozywienie gospodarki
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wiejskiej oraz zapewnienie mieszkaficom wsi alternatywnych dochoddéw. Takie inicjatywy lokalne zostaty

zawigzane we wsi Henrykowo oraz Opin.

EKONOMIA SPOLECZNA

Wsie tematyczne oraz dziatalno$¢ dochodowa organizacji pozarzadowych prowadzona
w formie dziatalno$ci odptatnej i gospodarczej stanowig coraz realniejszg forme zatrudnienia o0séb,
ktore majq potencjat taczenia predyspozycji spotecznych i przedsigbiorczych.

Jest to doskonata forma zatrudniania osob z grup defaworyzowanych i wymagajacych
wsparcia. Upowszechnianie idei i instrumentow ekonomii spotecznej wéréd mieszkancow Gminy
Orneta jest szczegdlnie wazne w kontekscie potencjatu funduszowego obszaru wnoszonego przez
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej ( w ramach RPO W i M 2014 - 2020) i Lokalng Grupe
Dziatania "Warminski Zakatek" (w ramach PROW 2014 - 2020).

Whioski z analizy potencjatu ludnosciowego Miasta i Gminy Orneta:

— stabilna, dos¢ wysoka liczba mieszkancow,

— rosngca aktywno$C spoteczna mieszkancéw i dziatalno$C organizacji pozarzadowych,
ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb spotecznych, ktdre przy wsparciu merytorycznym i
wzmocnieniu potencjatu kadrowego mogg by¢ kluczowym partnerem Gminy w realizacji zadan
publicznych,

— ujemny przyrost naturalny, odptyw mieszkancéw do innych miast w Polsce, co wymaga nasilenia
dziatan podnoszacych atrakcyjno$¢ zamieszkania i wspierajgcych mtodych ludzi w rozwoju
zawodowym i rodzicielstwie,

— duze dysproporcje ludnosciowe miedzy miastem a obszarem wiejskim — koncentracja
mieszkancoéw wokdt miasta Orneta,

— starzejace sie spoteczenstwo: wzrost liczby 0séb w wieku poprodukcyjnym, a tym samym
koniecznos¢ zaspokajania potrzeb spotecznych tej grupy mieszkancow,

— zmniejszajacy sie udziat osob w wieku produkcyjnym w ogdlinej liczbie ludnosci,

— wysokie amplitudy migracyjne, mogace by¢ odzwierciedleniem niestabilnej sytuacji na rynku pracy

wysoki poziom bezrobocia, szara strefa, brak duzych zaktadéw przemystowych.

Powyzsze wskazniki stanowia o bardzo wysokim potencjale rozwoju spotecznego
Miasta i Gminy Orneta.
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l.2. WALORY MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Ill.2.1. Mieszkalnictwo i gospodarka komunalna
NIERUCHOMOSCI | ZASOBY MIESZKANIOWE:

Sytuacja mieszkaniowa w Ornecie nie nalezy do najtatwiejszych, jednak znaczaco nie odbiega od

danych podobnych gmin. Trudna sytuacja jest zwigzana z bezruchem w budownictwie komunalnym od
poczatku lat dziewiecdziesigtych. Do tego znacznie zmniejszyty sie wptywy z budzetu panstwa na cele
mieszkaniowe, a za gospodarke mieszkaniowa w coraz wiekszym stopniu odpowiadajg gminy.

Zgodnie z danymi Urzedu Statystycznego w Olsztynie wedtug stanu za 2014r. w gminnych
zasobach mieszkaniowych znajduje sie 4373 mieszkan o tacznej powierzchni 277152 m?, z czego 22

mieszkania to pustostany (17 w Ornecie, 5 na wsi).

Tab. 12. Gospodarka mieszkaniowa w Gminie Orneta

GOSPODARKA MIESZKANIOWA | KOMUNALNA
2010 |2011 |2012 |2013 2014
liczba budynkéw mieszkalnych 1420 (1436 |1441 |1446 1455
zasoby mieszkaniowe 4321 4329 4337 |4341 4373
przecietna  powierzchnia  uzytkowa 1
mieszkania w m? 63,0 [63,1 63,2 [63,3 63,4
mieszkania na 1000 mieszkancow 340,7 3436 (3457 |3498 352,7

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Orneta na koniec 2014 roku to 4373 mieszkan.
Poréwnujac liczbe mieszkan w poprzedzajacych latach (2010r. 4321, 2011r.4329 2012r. 4337, 2013r.
4341) mozna wywnioskowac, ze liczba mieszkan na terenie Gminy systematycznie cho¢ w niewielkim
stopniu ro$nie. Spowodowane jest to gtéwnie inwestycjami indywidulanymi i budowg domoéw przez
mieszkaricow Gminy. Waznym wskaznikiem informujacym o poprawie sytuacji mieszkaniowej w Gminie
jest fakt, ze systematycznie zwieksza sie rowniez przecigtna powierzchnia uzytkowa jednego

mieszkania oraz w przeliczeniu na 1 osobe.
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Tab. 13. Statystyka mieszkaniowa Gminy Orneta w przekroju powiatowym i gminnym

przecietna powierzchnia uzytkowa | przecietna powierzchnia uzytkowa

1 mieszkania mieszkania na 1 osobe
Nazwa

2011 2012 |2013 |2014 |2011 |2012 |2013 |2014

[m?] [m?]

Powiat lidzbarski 66,4 |666 |66,7 [669 (226 (228 [231 |233
Lidzbark Warminski
(Miasto) 58,5 |586 |587 589 (220 (222 |225 |225
Kiwity (Gmina) 90,1 [90,4 |90,6 906 |252 |252 258 (26,0
Lidzbark Warminski
(Gmina) 79,7 799 (80,2 (80,7 |242 |244 |245 |251
Lubomino (Gmina) 790 (795 (801 80,2 [233 |236 240 (24,0
Orneta 631 (632 (633 (634 |21,7 |218 [221 [224
Orneta - miasto 59,65 (596 (59,7 (59,8 21,6 21,6 220 |222
Orneta - obszar wiejski | 74,8 |74,9 |750 753 (222 224 226 |229
Dobre Miasto 680 [686 (69,0 693 |218 |221 224 (226
Pieniezno 706 [70,7 (70,8 |710 |216 |219 220 (225
Morag 652 [653 |657 66,0 |204 (209 (212 (216

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Poréwnujac wskazniki mieszkaniowe w Gminie w stosunku do danych powiatowych wielko$¢ ta
jest nieco nizsza, jednak to zjawisko jest charakterystyczna dla gmin miejskich i miejsko-wiejskich.
W poréwnaniu do podobnych gmin: Pieniezno, Dobre Miasto czy Morag — przecietna powierzchnia
uzytkowa jednego mieszkania w Ornecie jest nieco mniejsza (wigksza ilos¢ mieszkan skoncentrowana
w miescie niz na obszarach wiejskich), jednak wielko$ci te w przeliczeniu na 1 mieszkarnca znaczaco
sie nie roznig.

Z drugiej strony wg danych od 2009 roku uszczuplit sie zasob mieszkan w zasobach wiasnych
Gminy Orneta, ktorych liczba zmalata z 736 mieszkan (w tym 51 socjalnych) do 515 mieszkan (w tym
120 socjalnych) w 2013 roku. Jednak na uwage zastuguje fakt, ze przy jednoczesnym zmniejszeniu
liczby mieszkar gminnym, znaczaco zwiekszyta sie liczba mieszkan socjalnych. Moze to by¢ przestankq
do stwierdzenie faktu uboZenia spotecznosci lokalnych i potrzeby zabezpieczenia podstawowych

potrzeb mieszkaniowych najbiedniejszym mieszkancom gminy liczby mieszkan socjalnych.
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Tab. 14. Liczba mieszkan na terenie Gminy Orneta

2009 2013 2009 2013

mieszkania ogdtem mieszkania socjalne
Powiat lidzbarski 1759 1443 66 217
Lidzbark Warminski 878 781 7 88
Kiwity 29 23 0 1
Lidzbark Warminski (Gmina) 100 105 8 8
Lubomino 16 19 0 0
Orneta 736 515 51 120
Dobre Miasto 333 284 23 43
Pienigzno 224 190 0 0
Morag 476 384 47 56

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Co wiecej Miasto i Gmina Orneta charakteryzuje sie bardzo duzg ilo$cig mieszkan socjalnych -
nawet w porownaniu do innych gmin w powiecie, a takze innych gmin miejsko — wiejskich
w wojewddztwie. Udziat procentowy mieszkan socjalnych w ogolnej liczbie mieszkan gminnych
w Ornecie wynidst 23%, a w innych gminach jest to odsetek od 0% do max 15%.Gospodarka
mieszkaniowa i plany z nig zwigzane zostaty uregulowane w Wieloletnim Programie Gospodarowania
Mieszkaniowym Zasobem Gminy Orneta na lata 2011-2016 (Zatacznik nr 1 do Uchwaty Nr XVI11/124/12
Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 25 stycznia 2012 r.). Program jest opracowaniem porzadkujacym,
analizujgcym i wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie gospodarki mieszkaniowej. Program
obejmuje zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem mieniem stanowigcym witasno$¢ Gminy Orneta
w tym lokalami mieszkalnymi niewykupionymi w budynkach wspolnot mieszkaniowych, lokalami
mieszkalnymi w budynkach bedacych w 100 % wiasnoscig Gminy oraz lokalami socjalnymi. Program
okresla potrzeby mieszkaniowe, uwzglednia plany remontowe, sprzedaz lokali, okre$la zasady polityki
czynszowej, sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami, wskazuje zrédta finansowania
gospodarki mieszkaniowej oraz prognozuje wydatki na utrzymanie zasobu mieszkaniowego.

Gmina Orneta od 2012 r. realizuje dziatania w ramach ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Orneta na lata 2012-2032”. Na obszarze catej Gminy
Orneta przeprowadzona zostata inwentaryzacja wyrobow zawierajacych azbest. Laczna powierzchnia
niebezpiecznego pokrycia dachowego w Gminie wynosi 151 771,42 m2 (w Ornecie 9 075,22 m?2),
co przy $redniej wadze 11 kg/m2 ptyty oznacza, ze w Gminie zalega 9 075,22 Mg (w Ornecie zalega

99,83 Mg) wyrobdw azbestowych. Najwieksza ilo$C ptyt zlokalizowano w sotectwie Biaty Dwor, gdzie
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wystepuje ponad 13% wyrobow azbestowych zinwentaryzowanych w catej Gminy. Najnizszg iloScig

wyrobow zawierajgcych azbest odznacza sie sofectwo Augustyny.

Tab. 15. Zestawienie iloSciowe ptyt azbestowo — cementowych na terenie Gminy Orneta

ILOSC WYROBU  ILOSC WYROBU STOPIEN PILNOSCI USUNIECIA (m?)
ZAWIERAJACEGO ZAWIERAJACEGO

S AZBEST AZBEST 1 1] m
(wm?) (w Mg)

Augustyny 200,00 2,20 0,00 0,00 200,00
Bazyny 14 446,50 158,91 0,00 0,00 14 446,50
Biaty Dwoér 20 770,00 228,47 520,00 0,00 20250,00
Chwalecin 2 895,00 31,85 0,00 0,00 2 895,00
Drweczno 3 485,00 38,34 0,00 0,00 3 485,00
Dabréwka 13 933,00 153,26 4 342,00 0,00 9 591,00
Henrykowo 7 223,00 79,45 0,00 1980,00 5243,00
Karbowo 10 414,00 114,55 3 582,00 0,00  6832,00
Karkajmy 12 858,00 141,44 4 380,00 606,00 7 872,00
Klusajny 5 028,00 55,31 160,00 1373,00 3 495,00
Krosno 6 233,00 68,56 1 606,00 0,00 4 627,00
Krzykaty 2 328,00 25,61 0,00 0,00 2 328,00
Kumaijny 3301,80 36,32 0,00 542,80 2 759,00
Mitakowo 5 171,00 56,88 0,00 0,00 5171,00
Mingajny 9 775,90 107,53 1545,90 0,00 8 230,00
Nowy Dwér 9 377,00 103,15 0,00 86,00 9 291,00
Opin 5 648,00 62,13 0,00 0,00 5 648,00
Osetnik 2 035,00 22,39 0,00 0,00 2 035,00
Wojciechowo 6 925,00 76,18 4 264,00 0,00 2 661,00
Wola Lipecka 649,00 7,14 0,00 0,00 649,00
miasto Orneta 9 075,22 99,83 270,00 3 008,22 5 797,00
RAZEM 151 771,42 1669,49 20669,90 7596,02 123 505,50

Zrédto: Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Orneta na lata 2012-2032

Wazniejszym jest jednak wskaznik zwigzany z pilnoscig usuniecia wyrobow zawierajgcych
azbest. Stopien pilnosci ma 3stopnowg skale, gdzie | stopien to wyroby wymagajace jak najpilniejsze;
utylizacji. Tabela prezentuje syntetyczne zestawienie informacji uzyskanych z oceny wyrobow
zawierajgcych azbest. 20 669,90 m 2 , ti. 13,62% powierzchni pokry¢ dachowych wymaga
bezzwtocznego przeprowadzenia prac demontazowych oraz utylizacji powstatych odpadéw. Najwiecej

azbestu z | stopnien znajduje sie w sotectwach Karkajmy, Dabréwka i Wojciechowo.
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Tab. 16. Stopien pilno$ci usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Orneta

) ILOSE WYROBU UDZIAL
STOPIEN PILNOSCI 5
m Mg %
I 20 669,90 227,37 13,62
I 7 596,02 83,56 5,00
m 123505,50 1 358,56 81,38
RAZEM 151771,42  1669,49 100,00

Zrodto: Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Miasta i Gminy Orneta na lata 2012-2032

Powierzchnie 7 596,02 m 2 obejmujg ptyty azbestowo — cementowe zdefiniowane w Il stopniu
pilnosci usuniecia. Wtasciciele obiektébw z tymi wyrobami zobowigzani s do corocznego
przeprowadzania oceny celem monitorowania stanu technicznego i wystepujgcego zagrozenia.
Od posiadaczy 81,38% ptyt charakteryzujacych sie Ill stopniem pilnosci usuniecia wymaga si¢ aby
ocena sporzadzana byta w okresach nie przekraczajacych 5 lat. Pomimo, Ze obecnie zdecydowana
wiekszo$¢ wyrobdw nie zostat zakwalifikowany do bezzwlocznego przeprowadzenia prac
demontazowych oraz utylizacji powstatych odpadow, realnie wystepuje zagrozenie wystapienia takie
sytuacji juz w przeciggu najblizszych lat. Wowczas wiasciciele obiektow powinni podjgé czynnosci

zmierzajace do mozliwie szybkiego, zgodnego z prawem pozbycia sie niebezpiecznego wyrobu.

GOSPODARKA WODNA
Gospodarka wodna i plany z nig zwigzane zostaty uregulowane w Wieloletnim Planie Rozwoju
i Modernizacji Urzadzert Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych na lata 2014 - 2018 (Zatacznik do
Uchwaty Nr XL/300/14 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 29 stycznia 2014 r.).WPRIM obejmuje
zagadnienia:
—  planowany zakres ustug wodociggowo-kanalizacyjnych,
—  przedsigwziecia rozwojowo-modernizacyjne w poszczegolnych latach,
—  przedsigwzigcia racjonalizujace zuzycie wody oraz wprowadzanie Sciekdw,
— naktady inwestycyjne w poszczegolnych latach,
—  sposoby finansowania planowanych inwestycji.
Administratorem sieci wodociggowej jest Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. PWiK
w 2014r. korzystata z 7 uje¢ wdd gtebinowych i 3 stacji uzdatniania wody w miejscowos$ciach: Orneta,
Mingajny, Karkajmy. Woda jest poddawana uzdatnianiu.
W 2014r. sie¢ wodociggowa w Gminie miata dtugo$¢ 106,7 km, co pokazuje wzrost o 15 km od

roku 2009 i obstugiwata 1414 przytaczy.
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Tab. 17. Sie¢ wodociggowa na terenie Miasta i Gminy Orneta

2009 (2010 |2011 |2012 |2013 |2014

diugo$¢ czynnej sieci  rozdzielczej
91,7 |106,5 |106,5 {1055 |106,3 |106,7
wodociggowej w km

ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociggowej
(0s) 9127 |9167 |9098 |9082 [8961 |8977
os

% ludnosci  korzystajaca z  sieci
] . 90,3 [910 |910 |911 |91,0 98,8
wodociggowej

zuzycie wody na 1 mieszkanca w m3 258 256 (252 |248 |268 22,4

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

W Gminie Orneta z sieci wodociggowej korzysta 98,8% ogotu ludnosci gminy (99,1%
w miescie, 97,9 na obszarach wiejskich).Nominalnie ilo§¢ 0séb korzystajacych z ustug wodociggowych
zmniejsza sie. Jest to normalny proces zwigzany ze zmniejszeniem ogdlnej liczby ludnosci w Gminie.
Procentowo udziat korzystajacych z wodociggdw i kanalizacji z roku na rok sie zwieksza, co potwierdza
fakt ogromnego znaczenia tych sieci wérdd mieszkaricow Gminy.

Zuzycie wody z wodociggéw w gospodarstwach domowych na 1 mieszkanca Gminy wyniosto
w 2014 r. 22,4 m3 i zmniejszyto sie w stosunku do roku poprzedniego o 4,4 m3. Trudno zdiagnozowac
przyczyny zmniejszajacego sie¢ z uzycia wody. Moze to byé efekt migracji mieszkancow
i niezarejestrowanych zmian miejsca zamieszkania ewentualnie fatszowania odczytdw wodomierzy
przez mieszkancow Gminy.

Jako$¢ wody pitnej na terenie Ornety jest nadzorowana przez Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny w Lidzbarku Warminskim. Z przeprowadzonych badan wynika, ze jako$¢ wody jest w normie
i jest przydatna do spozycia  przez ludzi (badanie z dnia 16.11.2015 r. protokét Nr
HK.4020.2.170.2015), jednak z uwagi na ciagta eksploatacie stacje uzdatniania wody wymagajq

modernizacji.
KANALIZACJA SANITARNA

W 2014r. sie¢ kanalizacyjna w Gminie miata dtugo$¢ 31,4 km, co pokazuje wzrost 0 2,4 km

w stosunku do roku 2009. Obstuguje 863 odbiorcow.

55



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016-2023

Tab. 18. Sie¢ kanalizacyjna— powiat lidzbarski oraz gminy miejsko - wiejskie

$cieki odprowadzone dam3
2009 (2010 2011 2012 (2013 |2014

Powiat lidzbarski 964,2 1929 932 899 921 1014,0
Lidzbark Warminski (miasto) 576,5 |552 562 546 540 635
Kiwity 15,5 16 14 16 16 16
Lidzbark Warminski (obszar wiejski) 15,6 12 14 14 24 23
Lubomino 446 |44 43 43 42 44
Orneta (MiG) 312 305 299 280 299 296
Orneta - miasto 282,65 |286 279 254 270 266
Orneta - obszar wiejski 29,5 19 20 26 29 30
Dobre Miasto 439,7 423 437 427 426 425
Pieniezno 123,3 |98 89 92 113 102
Morag 7515 | 667 707 779 760 780

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

llo$¢ odprowadzanych Sciekdéw z Gminy jest nieduza. W poréwnaniu do innych gmin miejsko —
wiejskich jest znacznie ponizej Sredniej. Jest to efekt niewystarczajacego skanalizowania Gminy oraz
wystepowania punktow nierejestrowanych systeméw odptywu Sciekow  (zbiorniki bezodptywowe,
szamba, przydomowe oczyszczalnie $ciekdw).Niezbednym jest rozwdj sieci kanalizacyjnej najlepiej
poprzez zaopatrywanie nowych terenow w urzadzenia i sieci wodociggowe oraz uzupetnienia
i modernizacje istniejgcej sieci.

Zgodnie z danymi GUS, w roku 2014, z instalacji kanalizacyjnej korzystato 79,2% mieszkarncow
Gminy. W Gminie dziata 6 oczyszczalni Sciekow :. tj. w miejscowos$ci: Karkajmy, Bazyny, Dabrowka,
Mitkowo i Wola Lipecka oraz oczyszczalnia $ciekdw w miescie Orneta, ktéra obstuguje cate miasto oraz
miejscowosci: Biaty Dwor, Krosno (PGR), Karbowo i Wojciechowo. Pozostate wsie lub ich cze$¢ nie jest

skanalizowana.

Tab. 19. Sie¢ kanalizacyjna na terenie Miasta i Gminy Orneta

2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014
dtugos$é czynnej sieci kanalizacyjnej w km 290 291 292 292 (292 |314
ludno$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej (os) |9 778 (9866 (9797 |9771 {9652 |9 814
% ludno$ci korzystajaca z sieci kanalizacyjnej |77,5 |778 |778 |779 |778 |792

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Diugo$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej nieznacznie sie zwieksza, jednak przez wiele lat utrzymywata sie
na poziomie 29,2 km. W Gminie Orneta z sieci z sieci kanalizacyjnej korzysta 79,2% mieszkarcow
(94,4% w mieScie, 38% na obszarze wiejskim). Ta duza dysproporcja potwierdza fakt niskiego stopnia

skoalizowania obszaréw wiejskich i konieczno$ci rozbudowania systemu kanalizacji w Gminie.

GOSPODARKA ODPADAMI

Od 1 lipca 2013 r. obowigzuje nowy system gospodarowania odpadami komunalnymi. Gmina
od tego momentu jest odpowiedzialna za zorganizowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t;.
Dz. U. 2016, poz. 250). Ustuge odbioru odpaddéw komunalnych oraz zorganizowania i prowadzenia
punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych Swiadczy podmiot zewnetrzny wybrany w drodze
przetargu nieograniczonego. Sytuacja stanu gospodarki odpadami zostata opisana w dokumencie
,Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Orneta 2015 r.” (kwiecier 2016).
W ramach systemu gospodarki odpadami wtasciciele nieruchomos$ci z terenu catej Gminy uzyskali
mozliwos¢ selektywnego zbierania odpadow poprzez zakup pojemnikow i workdw na rozne rodzaje
odpadow: papier, plastik, szkto oraz odpady biodegradowalne. W zwigzku z politykg optat za selektywne
zbieranie odpadow oraz zwiekszeniem Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow system gospodarki
odpadami bilansuje sie na poziomie zerowym — wzrosta liczba wtascicieli nieruchomosci deklarujgcych
segregacje odpadéw (zgodnie informacjami otrzymanymi z Urzedu Miejskiego w Ornecie ok. 40%
mieszkancoéw Ornety zadeklarowato segregacje odpadéw). Na trenie Gminy Orneta nie ma mozliwo$ci
przetwarzania odpadéw komunalnych. Od 2.01.2016 r. odpady komunalne z terenu Gminy Orneta sg
transportowane do stacji przetadunkowej w miejscowosci Medyny, a nastepnie trafiajg do
nowowybudowanego Zaktadu Unieszkodliwiania Odpadow w Olsztynie (caty strumien odpaddw z terenu
Gminy trafia w jedno miejsce). Dzigki zastosowaniu technologii mechaniczno - biologiczne;
przetwarzania odpaddw, system umozliwia petne zagospodarowanie odpadow, ktdérym korcowym
produktem jest paliwo energetyczne. Dzigki temu od 2016 r. mozliwym bedzie osiggnigcie wymaganych
gminnych wskaznikow okre$lonych przez Ministerstwo Srodowiska zwigzanych z ograniczeniem
sktadowania odpadéw biodegradowalnych (w tym momencie wskaznik zostat przekroczony dwukrotnie).
Gminne poziomy recyklingu okreslone przez Ministerstwo zostaty osiggniete.
Potrzeby inwestycyjne systemu gospodarowania odpadami:

— konieczno$¢ zakupu pojemnikéw przeznaczonych do segregaciji odpadéw,
— tworzenie nowych gniazd na pojemniki do odpadow,

— nadawanie estetycznego wygladu gniazdom ,odpadowym”.
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GOSPODARKA ENERGETYCZNA

Obecnie sie¢ elektroenergetyczna zapewnia zabezpieczenie potrzeb elektroenergetycznych
gminy i miasta. Rozwdj sieci i urzadzen energetycznych bedzie uzalezniony od zapotrzebowania.
W Gminie planowany jest rozwdj energetyki opartej o odnawialne zrédta energii. Z uwagi na bogactwo
obszaréw chronionych, dyrektywy unijne oraz wzrost $wiadomosci ekologicznej, na ternie Gminy
zasadnym jest prowadzenie proekologicznej polityki energetycznej. Plany i zatozenia gospodarki
elektroenergetycznej dla Miasta i Gminy Orneta okresla dokument ,Projekt zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla obszaru Miasta i Gminy Orneta” (2009r.)

Gmina Orneta jest zasilana w energie elektryczng z krajowego systemu elektroenergetycznego
(KSE). Dostawca energii elektrycznej dla terenu Gminy Orneta jest ENERGA - OPERATOR SA Oddziat
w Elblagu. Za sprawno$¢ systemu elektroenergetycznego oraz jego rozbudowe na terenie Gminy
odpowiada Rejon Dystrybucji w Braniewie. Gmina jest zasilana w energie elektryczng z Gtéwnego
Punktu Zasilania (GPZ) przytaczonego do linii 110 kV. W sktad infrastruktury 110 kV zasilajgcej Gmine
w energie elektryczng wchodzi GPZ Orneta, ktéry jest powigzany z GPZ Piotrowiec (nalezacy
do Energa - Operator SA Oddziat w Elblagu) oraz GPZ Dobre Miasto (obstugiwany przez nalezacy do
Energa - Operator SA Oddziat w Olsztynie).

Mozliwosci produkcji elektrycznosci z wykorzystaniem OZE dotycza: energii wiatru, energii
wody oraz energii stoneczna.
Elektrownie wodne a Gminie Orneta:
- dwie na rzece Drweca Warminiska o mocy 112 kW, 40 kW (w miejscowosci Orneta),
- jedna na rzece Miynska Struga o mocy 45 kW (w miejscowosci Osetnik).
Roczng produkcje szacuje sie na poziomie ok. 600 800 MWh (stanowi to ok. 2,5-3,5% zuzycia energii
elektrycznej przez mieszkancow Gminy).
W Bazynach (rzeka Miyfiska Struga, km 13+350) oraz Kro$nie (rzeka Opin, km 2+560) istniejg budowle
pietrzace o potencjale mozliwym do wykorzystania w celach energetycznych. Wystepujq tez niewielkie
elektrownie wodne (do 30kW) budowane przez osoby prywatne i inwestoréw zgodnie z planem
zagospodarowania przestrzennego oraz uzgodnieniami z sgsiednimi dziatkami. Ponadto inwestor musi
uzyska¢ operat wodno-prawny oraz musi uzyska¢ wstepne warunki umowy z miejscowym
przedsigbiorstwem energetycznym.

Warunki wietrze w Gminie Orneta sg nalezg do przecietnych. Wptywa na to duzy wskaznik
lesisto$ci, a na rozwoj parkdéw wiatrowych blokujacym jest fakt duzych obszaréw chronionych. Jednak
w przysztosci na terenie Gminy nie wyklucza sie lokalizacji pojedynczych obiektéw o mocach rzedu
kilkaset kW.: wysoki potencjat energetyczny maja otwarte obszary np. na terenie starego lotniska
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Systemy fotowoltaiczne w Gminie maja coraz szersze zastosowanie. W chwili obecnej stuzg
do zasilania urzadzen matej mocy zwlaszcza w telekomunikacji, rozproszonych systeméw
diagnostyczno-sygnalizacyjnych, urzadzen przeno$nych, itp. Coraz cze$ciej wykorzystuje sie moduty
zintegrowane z dachem, fasadami budynkéw oraz wytwarzane z potprzezroczystego materiatu jako
okno w budynkach. Niskie koszty eksploatacyjne systeméw fotowoltaicznych bedg determinowac
do czestszego ich wykorzystywania, szczeg6lnie w budynkach uzytecznosci publicznej, budynkach
prywatnych.

Powstanie odnawialnych zrodet energii elektrycznej nie przyczyni si¢ w znaczny sposob do
zwigkszenia bezpieczefistwa dostaw energii elekirycznej na terenie Gminy Orneta. Lokalne
uwarunkowania pozwalajg na wybudowanie zrddet o niewielkiej mocy zainstalowanej. Jednak celowym
wydaje sie maksymalne wykorzystanie $rodowiskowych uwarunkowan Gminy poniewaz stanowig

uzupetnienie lokalnego systemu zaopatrzenia w energie.

Tab. 20.0dbiorcy i zuzycie energii elektrycznej na terenie powiatu lidzbarskiego

odbiorcy energii elektrycznej na |zuzycie energii elektrycznej na niskim

niskim napieciu (szt) napieciu (MWh)

2011|2012 {2013 (2014 |2011 2012 |2013 |2014
Powiat lidzbarski 14330 |14 246 |14178 |14127 |30336 |[29837 |29533 |26982
w tym na wsi 5096 (5044 5002 [4998 |13226 |13691 |13741 12818

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Wedtug danych powiatowych statystycznie okoto 30% odbiorcow energii to punkty zlokalizowane na
wsi. Generuje to réwniez okoto 30% zuzycie energii na tym obszarze. Tym samym 60% zuzycia energii

kumuluje sie na obszarze miejskim.

Tab. 21. Odbiorcy i zuzycie energii elektrycznej na terenie Miasta Orneta

odbiorcy energii elektrycznej na |zuzycie energii elektrycznej na

niskim napieciu (szt) niskim napieciu (MWh)
2011|2012 2013 [2014 |2011 |2012 (2013 [2014
17
Powiat lidzbarski 9234 19202 |9176 (9129 |110 |16146 (15792 |14 164
Orneta (obszar miejski) |3330 [3323 (3310 |3283 |6145 |5172 |5142 (4739

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Liczba odbiorcdw energii oraz jej zuzycie z roku na rok spada. Moze to mie¢ zwigzek ze zmniejszajacq
sie liczba ludnosci oraz z coraz  czestszym wykorzystywaniem urzadzen i rozwigzan
energooszczednych.

GOSPODARKA GAZOWA

W Gminie Orneta nie wystepuje sie¢ gazowa. Dla potrzeb gospodarstw domowych rozprowadzany jest

gaz propan — butan w butlach.

KOMUNIKACJA TELEINFORMATYCZNA

Miasto i Gmina Orneta ma swobodny dostep do ustug telekomunikacyjnych. Gmina Orneta
uczestniczy w projekcie ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo warminsko-
mazurskie”, polegajacego na budowie nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej. Gtéwnym celem
projektu SSPW-WWM byta budowa sieci Swiattowodowej, umozliwiajacej dostep do szerokopasmowego
internetu  mieszkancom, instytucjom i firmomw tym regionie Polski Wschodniej - na obszarach
okre$lanych jako ,szare” lub ,biate” plamy, ktorych mieszkancy sq zagrozeni zjawiskiem tzw.
wykluczenia cyfrowego. Projekt sktada sie z dwdch komponentow: budowa sieci szerokopasmowego
dostepu do Internetu, szkolenia bezposrednie dla osob zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.
W ramach projektu powstanie sie¢ szkieletowa oraz sie¢ dystrybucyjna (bez budowy sieci dostepowych
do uzytkownika koncowego).Infrastruktura wybudowana w ramach projektu bedzie wiasnoScig
wojewodztwa. Wybudowana sie¢ zostanie powierzona w zarzadzanie Partnerowi Prywatnemu.
Rys. 10. Aktualny stan realizacji projektu ,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo

warminsko-mazurskie”
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Etapy Projektu:

15.09.2015 - Etap |: Projektowanie i budowa sieci

2 241 km Swiattowodowej sieci szkieletowo-dystrybucyjnej, 10 weziéw szkieletowych, 216 weztow
dystrybucyjnych (w tym powstanie 16 weztbw NGA) oraz 2 punkty styku do sieci $wiattowodowej
wyzszego rzedu- dla wojewoddztwa warminsko — mazurskiego. Ponadto w ramach projektu zostanie
stworzone gtowne i zapasowe Centrum Zarzadzania Siecia.

31.12.2025 - Etap Il: Operowanie siecig

Po zakonczeniu budowy sieci na okres 10 lat, do 31 grudnia 2025 roku witgcznie rozpocznie sie
zarzadzanie siecig Swiattowodowg, w imieniu wojewddztwa warmifisko-mazurskiego: Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych dla innych operatorow, w tym dla operatoréw $wiadczacych ustugi detaliczne, dla

klientow indywidualnych oraz nadzér, utrzymanie i konfigurowanie sieci Swiattowodowe;.

Whioski z analizy zasobéw mieszkaniowych i gospodarki komunainej:

— brak sieci gazowej,

— niski stopien skanalizowania Gminy, szczeg6lnie na obszarach wiejskich, potwierdzajacy
niezbedno$¢ kanalizowania Gminy (w tym poprzez lokalne systemy oczyszczania $ciekdw),

— nowy system gospodarowania odpadami,

— nieracjonalne zmniejszenie ilosci zuzycia wody na mieszkanca, niezbedny montaz wodomierzy
z odczytem radiowym,

— niezbedno$¢ dziatan stuzacych poprawie efektywnosSci energetycznej obiektdw publicznych,
gospodarczych i prywatnych,

— duze potrzeby zabezpieczenia mieszkan socjalnych dla mieszkancow,

— niska $wiadomos¢ ekologiczna mieszkancow i niezbednos¢ prowadzenia edukaciji ekologicznej,

— brak wystarczajacego wyposazenia selektywnej gospodarki odpadami,

— przestarzaly system sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, wymagajace wykonania prac
odtworzeniowych i modernizacyjnych,

— duze wyeksploatowanie stacji uzdatniania wody — konieczna modernizacja,

— dobry zasieg telefonii komorkowej,

— realizacja projektu ,Sie¢c Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewodztwo warmifisko-
mazurskie” przez samorzady terytorialne,

— niezbednos¢ kontynuacji programu zwigzanego z usuwaniem azbestu.
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lll.2.2. Oswiata i wychowanie przedszkolne w Miescie i Gminie Orneta

Zgodnie z przepisami prawa okreslajagcymi katalog zadan wiasnych samorzaddéw gminnych,

samorzady odpowiadajg za edukacje od wychowania przedszkolnego, przez szkote podstawowg do

gimnazjum. Gmina Orneta zapewnia dostep do ustug w zakresie edukacji na poziomie przedszkoli

(2 przedszkola publiczne), szkét podstawowych (4 szkoty podstawowe) i gimnazjow (2 gimnazja).

Gminny system edukacji w 2015 r. tworzg;

1.

N o g ke wen

8.

Przedszkole Nr 1 w Ornecie;

Przedszkole Nr 2 w Ornecie;

Szkofa Podstawowa w Mingajnach;

Szkota Podstawowa w Bazynach im. Jana Pawia II;

Szkota Podstawowa Nr 1 w Ornecie im. M. H. Sucharskiego;

Szkota Podstawowa Nr 4 w Ornecie im. Janusza Korczaka;

Gimnazjum nr 1 w Ornecie (wchodzi w sktad Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych w Ornecie,
prowadzonego przez Powiat Lidzbarski);

Gimnazjum Nr 2 im. 29 Putku Lotnictwa Mysliwskiego w Ornecie.

Ponadto w Gminie Orneta funkcjonujg placéwki edukacyjne:

1. Gimnazjum nr 1 w Ornecie (wchodzi w sktad Zespotu Szkét Ogoinoksztatcacych w Ornecie,

prowadzonego przez Powiat Lidzbarski);

2. Liceum Ogdlnoksztatcace im. Bojownikow o Polskos¢ Warmii w Ornecie(wchodzi w sktad Zespotu

Szkdt Ogolnoksztatcacych w Ornecie, prowadzonego przez Powiat Lidzbarski);

3. Zespdt Szkdt Zawodowych (Zasadnicza Szkota Zawodowa, Technikum Ekonomiczne, Liceum

Profilowane, Liceum Handlowe, Wieczorowe Liceum Ogélnoksztatcace dla Dorostych) w Ornecie,

prowadzony przez Powiat Lidzbarski.

Oferte edukacyjng stanowig rowniez placéwki prowadzone przez Powiat Lidzbarski, funkcjonujace

w Lidzbarku Warminskim:

Zespot Szkot Zawodowych w Lidzbarku Warminskim,

Zespot Szkot i Placowek Oswiatowych w Lidzbarku Warminskim,
Zespot Szkot i Placowek Ogolnoksztatcacych w Lidzbarku Warminskim,
Specjalny O$rodek Szkolno - Wychowawczy w Lidzbarku Warminskim,

Miodziezowy O$rodek Wychowawczy w Lidzbarku Warminskim.

Liczba i struktura szkot jest dostosowana do struktury mieszkancéw Gminy Orneta, w poszczegolnych

kategoriach wiekowych.
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Rys. 11. Ludnos¢ Gminy Orneta wedtug edukacyjnych grup wieku w latach 2010-2014
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Najliczniejszg grupe wiekowg stanowi mtodziez w wieku 7-12 lat (Srednia na przestrzeni 5 lat -
730 osdb). Prawdopodobnie jest to efekt zaktadania rodzin przez osoby z urodzone w okresie wyzu
demograficznego w Polsce w latach 80tych. Liczng grupe stanowig dzieci od 3-6 roku Zzycia.
Determinuje to do powstawania przedszkoli i klubéw malucha. W Gminie Orneta brakuje placéwek
mogacych przyja¢ zwigkszajacq sie liczbe dzieci, a na obszarach wiejskich takich placowek nie ma
w ogole.

Zasadniczo powyzsze dane potwierdzajq fakt starzenia sie spoteczenstwa, ilo$¢ dzieci
w roznych grupach wiekowych ma tendencje spadkowa. Spadek liczby dzieci w konsekwencji powoduje
zmniejszenie liczby placowek szkolnych, obnizenie poziomu dostepu do edukacji, pogtebianie rozni¢

edukacyjnych miedzy mieszkancami miasta i wsi.

Tab. 22. Liczba uczniéw uczeszczajacych do szkot na terenie Gminy Orneta
2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Placowki (obiekty) wychowania przedszkolnego 2 2 2 2 2

Dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego 263 270 275 326 289

Szkoly podstawowe 4 4 4 4 4
Uczniowie szkot podstawowych 760 740 695 647 700

Szkoly gimnazjalne 2 2 2 2 2
Uczniowie szkot gimnazjalnych 429 417 386 370 371
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Licea ogdlnoksztatcace dla mtodziezy 1 1 1 1 1
Uczniowie licedw dla mtodziezy 226 180 179 149 129
Zasadnicze szkoly zawodowe 1 1 1 1 1

Uczniowie szkot zawodowych 125 106 90 98 102

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Zgodnie z trendami demograficznymi liczba uczniéw w szkotach i placéwkach przedszkolnych
spada. Rowniez edukacja ponadgimnazjalna ma tendencje malejgca. W ciggu ostatnich 5 lat liczba
uczniéw w liceum ogolnoksztatcacym drastycznie spadta o 57%. Jest to efekt nie tylko zmniejszenia
liczby uczniéw w Gminie, ale réwniez niedopasowaniem potrzeb edukacyjnych dla mtodziezy i migracii
w celu podniesienia kwalifikacji do wiekszych miast np. Elblaga i Olsztyna.

Oferta edukacyjna skoncentrowana jest w Ornecie — tylko dwie szkoty podstawowe znajdujg sie
poza miastem (Mingajny i Bazyny). Sytuacja ta daje mozliwo$¢ réwnego korzystania z oferty
edukacyjnej wérdd dzieci z miasta i obszaréw wiejskich: taki sam poziom nauczania i oferta zaje¢
pozalekcyjnych. Jednak barierg w dostepnie do edukacji jest koniecznos¢ dojazdu miodziezy
z obszarow wiejskich oraz organizacji czasu wolnego miedzy zajeciami pozalekcyjnymi, a takze szereg
obowigzkéw domowych przy rodzinnych gospodarstwach rolnych, ktore niekiedy uniemozliwiona
korzystanie z oferty dodatkowej.

Tab. 23. Oferta zaje¢ pozalekcyjnych w placowkach dydaktycznych Gminy Orneta

Nazwa szkotly Zajecia Kota Zajecia Jezyki obce Kota Terapia
sportowe tematyczne wyréwnawcze zainteresowan
przedmiotowe | przedmiotowe (taniec,
(rozwoj muzyka,
kompetencji) plastyka)
Szkota Podstawowa Nr 1
w Ornecie im. M. H.
Sucharskiego X X X X X X
Szkota Podstawowa Nr 4
w Ornecie im. Janusza X X X X X X
Korczaka
Szkota Podstawowa
. . X X X X
w Mingajnach
Szkota Podstawowa w
Bazynach X X X X X
im. Jana Pawta Il
Gimnazjum nr 1
: X X X
w Ornecie
Gimnazjum Nr 2 im. 29
Putku Lotnictwa
o X X X X
Mysliwskiego
w Ornecie
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Zespot Szkot
Ogolnoksztatcacych im.
Bojownikéw o Polsko$¢
Warmii

w Ornecie

Zespot Szkot

Zawodowych X

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Najbogatszg oferte zaje¢ pozalekcyjnych w Gminie w$rod placéwek dydaktycznych majg
szkoly podstawowe w zlokalizowane w miescie Orneta. Potwierdza to fakt dysproporcji edukacyjnych
miedzy miastem a obszarami wiejskimi. Dzigki bliskiej odlegtosci korzystnemu potozeniu Gminy,
uczniowie mogq skorzysta¢ ze zdecydowanie bogatszej oferty szkdt, placowek i organizacji
w Lidzbarku Warminskim, tj. Zespotu Szkét i Placowek Ogolnoksztatcacych w Lidzbarku Warminskim,
Zespotu Szkot Zawodowych w Lidzbarku Warminskim, Zespotu Szkoét i Placowek Oswiatowych
w Lidzbarku Warminskim, Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim
oraz Mtodziezowego Osrodka Wychowawczego w Lidzbarku Warminskim. Jednak nie rozwigzuje to
problemu dysproporcji edukacyjnych orneckiej mtodziezy. Widoczna jest konieczno$¢ rozwoju
szkolnictwa zawodowego, rozszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb dorostych i organizacje zaje¢
edukacyjnych dopasowanych do potrzeb rynku pracy. Brak zaje¢ pozalekcyjnych w szkotach
ponadgimnazjalnych obniza znacznie poziom kwalifikacji ucznidw (ZSZ). Pracodawcy zgtaszajg
potrzebe zatrudniania osob z odpowiednig wiedzg, umiejetnosciami praktycznymi, jednak lokalny rynek
pracy nie zapewnia im odpowiedniej kadry. Przez to pogtebia sie paradoksalna sytuacja dtugotrwatego
poszukiwania pracownikdw przy jednoczesnym dos¢ wysokim bezrobociu.

W celu wyréwnania szans edukacyjnych w Ginie zostata opracowana ,Strategia wyrdwnywania
szans edukacyjnych w Gminie Orneta na lata 2013 - 2018". Identyfikacja potrzeb edukacyjnych
potwierdza wystepowanie probleméw zwigzanych z matg ofertg bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych,
szczegblnie na wsiach, niedopasowang oferte edukacyjng do potrzeb rynku pracy, nieuwzglednianie
indywidualnych  edukacyjnych potrzeb uczniéw. PodkreSlony tez jest problem zwigzany
z niewystarczajacq infrastrukturg edukacyjng (place zabaw, sale gimnastyczne, $wietlice w niektérych
sotectwach). Gmina podejmuje szereg dziatan, aby te problemy zniwelowa¢ przy pomocy Srodkéw

wtasnych lub dofinansowan zewnetrznych.
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Whioski z analizy szkolnictwa:

— zbyt ograniczona oferta szkolnictwa zawodowego, stwarzajgcego mozliwo$¢ zdobycia kwalifikacii
mtodym ludziom, ktorzy nie kontynuujg edukacji na poziomie srednim i wyzszym, co stwarza realng,
szanse zapobiegania bezrobociu mtodych ludzi,

— konieczne zapewnienie nowoczesnych pomocy dydaktycznych od najwczesniejszych etapow
edukacji, w celu podnoszenia szans edukacyjnych mtodych ludzi,

— brak miejsc przedszkolnych dla dzieci, uniemozliwiajacy wdrazanie programéw wczesnego
wigczania dzieci do systemu edukaciji,

— ograniczona oferta zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w zakresie wyréwnywania deficytow
edukacyjnych i rozwijania kompetencji kluczowych dzieci, zwtaszcza w obszarze nauk scistych,

przyrodniczych, kompetencji spotecznych.

1ll.2.3. Tozsamos$¢ kulturowa Gminy Orneta

TOZSAMOSC WYZNANIOWA

Orneta to miasto o niezwyktej historii, zwane czesto ,pertg Warmii”. Nazwa miasta wywodzi sie
ze staropruskiej nazwy pola - wormedythin, ale juz w poczatkach XV wieku pojawita sie réwnolegle
nazwa Orneta. W zwigzku ze skomplikowanymi dziejami tej ziemi, powstat tu swoisty tygiel, w ktorym
tworzy sie wyjatkowa mieszanka kultur, tradycji i religii. W historii Ornety swojg znaczacg role odegrali
Zydzi, prawostawni, katolicy, a takze Swiadkowie Jehowy. Pomimo, ze pierwsze informacje o Zydach
na tym terenie pojawiajg sie juz w potowie XIV w., to dopiero | rozbior Polski spowodowat znaczne
zwigkszenie ich liczby i powstanie oficjalnej gminy wyznaniowej w ok. 1800 r. Byta to jedna
z pierwszych gmin na catej Warmii i w Prusach Wschodnich. W 1806 r. zatozono cmentarz wyznaniowy,
a w 1849 r. wzniesiono neogotycka synagoge. Znani ze swojej przedsiebiorczosci Zydzi zajmowali sie
handlem, kupiectwem, rzemiostem oraz przemystem. Najwiecej Zydéw — ponad 170-ciu, mieszkato
w Ornecie w drugiej potowie XIX w. stanowigc blisko 4 % mieszkancow. Po 1935 r. nasility sie nastroje
antysemickie, ktére zaskutkowatyich emigracjg gtownie do Berlina i Krolewca, ale takze do Holandii czy
Francji. Pozostali zostali osadzeni w gettach: Theresienstadt, Litzmannstadt (£6dz), w Olsztynie
i Rydze, byli réwniez mordowani w obozach w Auschwitz, Treblince i Kulmhof (Chetmno). Wsréd ofiar
Holokaustu znane sg nazwiska 49 osob zwigzanych z miastem. (,Orneta - gmina Zydowska’,
01.07.2013).

W przypadku parafii prawostawne;j jej poczatki siegajg dopiero 1947 r. To wiadnie w Ornecie i jej
okolicach byto jedno z najwigkszych skupisk ludno$ci przesiedlericzej w akcji ,Wista”. Przy wsparciu
burmistrza zostata tam zorganizowana parafia w budynku po opuszczonej $wigtyni ewangelickiej.

Parafia ornecka, zaraz po gdanskiej i olsztynskiej, byta najwiekszg wérdéd nowopowstatych wspoinot
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prawostawnych. Parafia prawostawna w Ornecie oficjalnie utworzona zostata 17 kwietnia 1948 r., jako
filia parafii olsztynskiej. Cerkiew po$wiecona zostata $w. Cudotwércy Mikotajowi. W latach
osiemdziesigtych liczba wiernych w Ornecie z roku na rok systematycznie malata, gtéwnie z powodu
trudnosci z dojazdem. W roku 1985 na nabozenstwa uczeszczato juz jedynie okoto 20 osob, aw 1994 r.
liczba wiernych w Ornecie to tylko 90. Obecnie, dzigki staraniom proboszcza, pomocy Urzedu
Miejskiego i datkom wiernych z catej diecezji koscidt prawostawny przeszedt remont, a nieliczna grupa
parafian nadal uczeszcza na nabozenstwa.

Kolejnym odtamem religiinym w Ornecie sa Swiadkowie Jehowi. Pierwsi Swiadkowie Jehowy
(znani pod nazwa Badacze Pisma Swietego) pojawili sie na potudniowych terenach Prus Wschodnich
okoto roku 1913, a w latach XXtych powstat w Olsztynie zbdr. Represje nazistowskie spowodowaty
delegalizacje ich dziatalnosci, a wyznawcy byli przesladowani i mordowani. Niemniej w Ornecie istnieje
nadal duza ich grupa (,DIAGNOZA STANU KULTURALNEGO MIESZKANCOW GMINY ORNETA’

Agnieszka Triebling-Matys Miejski Dom Kultury im. Franciszka Chrusciela w Ornecie 2013).

ZABYTKI
Ometa charakteryzuje sie bogactwem zabytkow, Swiadczacych o jej kulturze, historii i tozsamosci jej

mieszkancow.

Tab. 24. Zabytki nieruchome na trenie Gminy Orneta, wpisane do Rejestru Zabytkéw oraz Gminnej

Ewidencji Zabytkdw

- koscidt par. p.w. §S. Mikotaja Biskupa i Rocha, 1 pot. XIV, XV/XVI,
nrrej.: 648/67 z 12.10.1967

- cmentarz koScielny, nrrej.: j.w.

- zespdt patacowy, XVIII-XIX, nr rej.: 649/67 (B/28, B/32) z 12.10.1967:
- patac

- park

Bazyny nrrej.. 648/67 z 12.10.1967

- koscidt fil. p.w. Swietej Trojcy i $w. Michata, XIX, nr rej.: 657 (B/34) z 12.10.1967
- zespot patacowy, XVIII:

- patac, nrrej.: 652/67 (B/35) z 12.10.1967

Bogatynskie |- park, nrrej.: 88/86 z 10.02.1986

- kosciét odpustowy p.w. $w. Podwyzszenia Krzyza Swietego, 1720-1728,
nrrej.: A-203 2 9.03.1957 oraz 1158 z 18.05.1968

- kruzganki z kaplicami, nr rej.: j.w.

Chwalecin - cmentarz przyko$cielny, nrrej.: j.w.

- kosciot par. p.w. $w. Katarzyny, XIV/XV, nrrej.: H/1 z 28.09.1953
Henrykowo - plebania, 2 pot. XVIII, nrrej.: 666/67 z 16.10.1967
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- zespot patacowy, nrrej.: 191/91 2 17.05.1991:
- patac

- oficyna

Karkajmy - park

- zespot koSciota odpustowego, 1 pot. XVIII, 1915, nrrej.: A-107 z 27.06.1953:
- koscidt p.w. Nawiedzenia NMP i sw. Jozefa

- kruzganki z 4 kaplicami

- dom ksiezy emerytow, nrrej.: 1143 z 28.04.1968

Krosno - spichrz, nrrej.: 353/94 z 26.04.1994

- kosciot par. p.w. sw. Wawrzynca, XIV, XVII-XX, nr rej.: 667/67 z 16.10.1967
Mingajny - cmentarz przykoscielny, nrrej.. j.w.

- kosciot fil. p.w. Swietego Krzyza, XIV, 1803, nr rej.: 0/27 z 11.03.1957
Opin - szkota nr 12, nrrej.: 196/91 z 27.08.1991

- kosciot p.w. $w. Jakuba (ruina, nrrej.: 674/67 (0/43) z 18.10.1967
- zespot miyna, nrrej.; 213/92 z 29.01.1992:

- miyn

- 2 budynki gospodarcze

Osetnik - urzadzenia hydrotechniczne

- miasto, w obrebie muréw obronnych, XIV-XIX, nr rej.: A-185 2 17.11.1956

- koscidt par. p.w. $w. Jana Chrzciciela, XIV, XV, nrrej.: O/3 2 17.11.1956

- plebania, ul. Koscielna 1, nrrej.: O/8 z 17.11.1956 (nie istnieje)

- kosciot ewangelicki, ob. cerkiew, 1829, nr rej.: 668/67 z 16.10.1967

- kaplica Jerozolimska, XVII/XVIII, nr rej.: O/4 2 17.11.1956

- klasztor ss. katarzynek, 2 pot. XVI, XVIII, 2 pot. XIX, nrrej.: A-189 2 17.11.1956
- ogrod klasztorny (otoczenie), XVIII, nrrej.: A-189 2 15.10.2010

- piwnice zamku, w budynku szkoty, XIV, XVI, nrrej.: 0/13 2 17.11.1956

- mury obronne (pozostatosci), ul. Waty Jagiellonskie, XIV-XV, nrrej.: O/6 z
17.11.1956

-ratusz, XIV, nrrej.: O/7 17.11.1956

- zespdt urbanistyczny ulic: Elblgskiej i Podgdrnej, 1848-1850, nr rej.: A-1621 z
17.02.1986 :

domy : ul. Elblaska, nr: 11; 13; 15; 17; 21; 25; 27; 28; 29; 30; 31; 33; 35; 37; 39;
40; 41;

42; 43; 45; 46; 47; 50; 52; 54; 55; 56 58; 60; 62; 66; 70; 71; 74; 76;

Ul. Podgdrna, nr: 12; 42; 44; 46; 48; 50; 52;

- dom, ul. Elblgska 70, pot. XIX, nrrej.: 80/85 z 20.09.1985

- dom, ul. KoSciuszki 8, 1880, nrrej.: A-4525 z 18.05.2009

- dom, ul. 1 Maja 1, mur.-szach., pocz. XIX, nr rej.: 669/67 z 16.10.1967

- s3d, ob. szkota zawodowa, ul. 1 Maja 20, 1905, nr rej.. A-2281 z 16.08.2006
- willa, ul. 1 Maja 26, 1906, nr rej.: 185/91 z 18.02.1991

- willa, ul. 1 Maja 43, 1904, nr rej.: 264/93 z 30.04.1993

- kamienica, ul. Pionierow 5, (XVIII), k. XIX, nr rej.: A-4523 z 18.05.2009

- kamienica, ul. Pionieréw 10, 1879, nr rej.: A-4524 z 18.05.2009

- kamienica, ul. Pionieréw 12, k. XIX, nr rej.: A-4536 z 26.10.2009

- kamienica, ul. Pionierow 14, k. XIX, nrrej.: A-4537 z 26.10.2009

- kamienica, ul. Pionieréw 15, k. XIX, nr rej.: A-4538 z 26.10.2009

Orneta - kamienica, ul. Pionieréw 16, k. XIX, nr rej.: A-4536 z 26.10.2009
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- dom, ul. Sienkiewicza 2, XVIII-XIX; nrrej.: 382/94 z 1.09.1994

- dom, ul. Sienkiewicza 4, XVIII, XIX/XX, nrrej.: 383/94 z 3.09.1994 - dom, pl.
Wolnosci 1, 1846, 1940, nr rej.: 532/97 z 5.05.1997

- dom, pl. Wolnosci 3, 2 pot. XIX, nr rej.: 530/97 z 14.04.1997

- dom, pl. Wolnoéci 5, XVIII, po 1880, nr rej.: 527/97 z 11.03.1997

- dom, pl. Wolnosci 10, XIX, nr rej.: 670/67 z 18.10.1967

- dom, pl. Wolno$ci 12, XIX, nrrej.. 671/67 z 18.10.1967

- dom, pl. Wolnosci 14, XIX, nrrej.: 672/67 z 18.10.1967

- dom, pl. Wolnosci 17, XVII-XVIII, 2 pot. XIX, nr rej.: 541/97 z 19.06.1997
- dom z oficyng i dobuddwka, pl. Wolnosci 21, XVI-XVII, XIX, po 1920,
nrrej.: 460/95 z 5.06.1995

- dom, pl. Wolnosci 23, XVII-XIX, nr rej.: 171/90 z 28.12.1990

- dom, pl. Wolno$ci 25, XV, 2 pot. XIX-XX, nr rej.: 540/97 z 19.06.1997

- kamienica z oficyng, pl. Wolnosci 27, (XVIII, 2 pot. XX, nrrej.: A-2178 z
7.03.2005

- kamienica z oficyng, pl. Wolnosci 29, XVIII, 1 ¢w. XX, nrrej.: A-2208 z
23.09.2005

- dom, pl. Wolnosci 31, XVII/XIX, nrrej.: O/12 2 17.11.1956

- dom, pl. Wolno$ci 33, XVII/XIX, nrrej.: O/11 2 17.11.1956

- dom, pl. Wolnosci 35, XVII/XIX, nrrej.: O/10 z 17.11.1956

- spichrz, ul. Browarna 12, k. XVIII, nr rej.: 673/67 (0/30) z 18.10.1967

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie: Rejestr zabytkow nieruchomych dla wojewddztwa warmirisko — mazurskiego

Tab. 25. Stanowiska archeologiczne wpisane do Rejestru zabytkow i Gminnej Ewidencji Zabytkéw

Osada wielokulturowa, wczesno zelazna i wczesnosredniowieczna oraz

Osetnik cmentarzysko szkieletowe wczesno$redniowieczne - C-176
Stanowisko wielokulturowe (cmentarzysko kultury
wielbarskiej, osada wczesnosredniowieczna i cmentarzysko kultury
Osetnik zachodniobattyjskiej z OWR), C-177

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie: Rejestr zabytkéw nieruchomych dla wojewddztwa warmirisko — mazurskiego

Znaczna ilos¢ obiektow zabytkowych determinuje do szczegdlnego dbania o ich stan poprzez:

zamieszczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz decyzjach o warunkach

zabudowy odpowiednich zalecen dotyczacych zasad ochrony zabytkdw, $cista wspdiprace wiadz,

wiascicieli oraz uzytkownikéw obiektow zabytkowych z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow,

zahamowanie oraz niedopuszczenie do procesOw zniszczen obiektow i obszaréw zabytkowych,

przebudowe obiektow dysharmonijnych zgodnie z wytycznymi konserwatorskimi w strefach ochrony,

popularyzacja rodzimych tradycji, zabytkow i kultury, adaptacja obiektow zabytkowych z zachowaniem

waloréw i wartosci historycznych z rdwnoczesnym realizowaniem celdéw edukacyjnych, poznawczych,

turystycznych i naukowych, korzystanie z funduszy i programéw unijnych. Nalezy réwniez zachowac

historyczne uktady ruralistyczne we wsiach: Bazyny, Bogatyniskie, Chwalecin, Drweczno, Henrykowo,
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Krosno, Mingajny, Nowy Dwér, Opin, Osetnik ze wzgledu na znaczng liczbe cennych obiektdéw
budownictwa wiejskiego wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw. (Studium Uwarunkowan
i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Orneta - Tereny Wiejskie, Kierunki
Zagospodarowania Przestrzennego, Polityka Przestrzenna, Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr
BRM.0007.18.2015 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 29 kwietnia 2015r.)

Bardzo wazng czescig dziedzictwa oprécz zabytkow, dziet sztuki lub cennych eksponatow jest takze
tradycja, Zywe niematerialne przejawy kultury odziedziczone po przodkach i przekazywane kolejnym
pokoleniom. Zyciem kulturalnym Ornety opiekuije sie Miejski Dom Kultury, ktory jest organizatorem wielu
imprez rozrywkowych, kulturalnych, o$wiatowych i lokalnych w miescie. Misjg MDK jest stymulowanie
oraz rozwdj aktywnego uczestnictwa mieszkancow Miasta i Gminy w kulturze. Mieszkarncy majg szanse
uczestniczy¢ w kotach zainteresowan, zrzesza¢ w klubach i stowarzyszeniach. Aktywnosci MDK: Klub
Seniora ,Ornecianie”, Orkiestra Deta, Szkota Tanca ,U Mirka", Zespot Tanca Nowoczesnego ,Taiga",
ognisko muzyczne, koto plastyczne. Do statych imprez organizowanych przez Miejski Dom Kultury
zaliczy¢ mozna: Kaziuki Wiliniuki (festiwal kultury wilehskiej), Baba Fest (Ornecki Festiwal Kobiet),
Koncerty papieskie, spotkania teatralne dla najmtodszych pod nazwa ,Teatr Matego Widza®, Jazzowe
Zaduszki, Rowerowa Majowka, Orneckie Dni Dziedzictwa, dozynki i pikniki gminne. We wsiach
nalezacych do Gminy Orneta o$rodkami kultury i miejscem spotkan i aktywno$ci mieszkancow sg

Swietlice wiejskie: Opin, Karbowo, Bazyny, Dabrowka, Mingajny, Henrykowo, Wola Lipecka.

BIBLIOTEKI | CZYTELNICTWO
Obecnie na terenie Gminy Orneta funkcjonuja: Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy w Ornecie,2 Filie
Biblioteczne: w Bazynach i Henrykowie. Zgodnie z Uchwata Nr XL/299/14 Rady Miejskiej w Ornecie
z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie nadania nowego statutu Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy
w Ornecie. Do zadan biblioteki nalezy:
— opracowywanie i przechowywanie materiatéw bibliotecznych;
— udostepnianie zbiorow na miejscu i wypozyczanie na zewnatrz;
— organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci informacyijne;j;
— popularyzowanie ksigzki i czytelnictwa;
— wspotpraca z innymi instytucjami kultury i organizacjami spotecznymi w zakresie zaspokajania
potrzeb kulturalno-o$wiatowych mieszkancow.

W Bibliotece Publicznej Miasta i Gminy w Ornecie oraz w Filii w Henrykowie mozna skorzysta¢

z komputeréw z bezptatnym dostepem do Internetu. W bibliotece w Ornecie oferowane sg réwniez

odpfatnie ustugi drukowania i kserowania materiatow w wersji czarno-biate;.
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Tab. 26. Struktura czytelnictwa w wybranych gminach miejsko — wiejskich

ludno$¢ na 1
placowke
< » czytelnicy biblioteczng,
siegozbidr -
i bibliotek | 2" 2
liczba . . bibliotek na _ punktami
. czytelnicy w ciggu roku publicznyc | .
bibliotek 1000 bibliotecznymi
hna 1000 . . :
ludnosci | ujgtymi zgodnie
ludnosci z siedzibg
jednostki
macierzystej)
2014 2012 2013 2014 2014 2014 2014
[ob.] [osoba] |[osoba] |[osoba] |[wol.] [osoba] [osoba]
Pieniezno 1 602 642 647 32297 98 2181
Morag 5 5328 5278 5188 |2586,0 208 3553
Orneta 3 1726 1556 1521 40849 123 4132
Dobre Miasto |3 1800 1918 1956 21747 121 3232

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Ws8rdd mieszkanicow Miasta i Gminy Orneta odnotowuje sie spadek liczby czytelnikow
(0 11,88% w stosunku do roku 2012). Liczba czytelnikow jest bardzo niska — 1521 osob w 2014 r.
W poréwnaniu z gming Dobre Miasto, ktora réowniez posiada 3 placowki, jest to znacznie nizszy
wskaznik. Imponujacy ksiegozbidr nie zacheca czytelnikow do aktywnego korzystania z ustug biblioteki.
Liczba ludnosci przypadajaca na 1 placowke biblioteczng jest najwigksza (4132 osoby). Moze to
potwierdzac fakt zbyt matej liczby placowek bibliotecznych, dalekie odlegtosci do punktoéw nie zachecajg
do zwiekszenia czytelnictwa.

Biblioteka podejmuje rowniez dziatania na rzecz dzieci, miodziezy, osob dorostych. Formy
aktywizacji: teatrzyki, organizacja czasu wolnego dzieci, zajecia plastyczne, nauka korzystania
z bezpiecznego Internetu czy nauke czytania, spotkania z pisarzami. Dla 0séb starszych organizowane
sq spotkania cykliczne, warsztaty rekodzielnicze, spotkania z hobbystami, wymiana do$wiadczen
zyciowych i kulinarnych, dyskusje o ksigzkach i religii, wystawy.

Dodatkowym punktem kulturalnym w Ornecie jest Galerig Art-Nova, ktdra organizuje cykliczne

wystawy autorskie malarzy, fotografikow oraz rzezbiarzy z catej Polski, a nawet z zagranicy.
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SPORT

Zadania Gminy w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i turystyki prowadzi Osrodek Sportu
i Rekreacji Ornecie, bedacy gminng jednostkg budzetowa. Do podstawowych zadan OSiR-u nalezy
m.in.: rozwdj bazy sportowej i turystycznej; rozwijanie roznych dyscyplin sportowych; udostepnianie
bazy sportowej i rekreacyjnej; upowszechnianie kultury fizycznej poprzez organizacje imprez sportowo-
rekreacyjnych i turystycznych; ksztattowanie pozytywnych postaw w sporcie oraz organizowanie
zawoddw sportowych. Dostepna baza sportowa w ramach OSIR: sitowania, hala, kort tenisowy, boisko
orlik, miejsce przyjazne rowerzystom.

Na terenie Gminy funkcjonujq kluby sportowe upowszechniajg kulture fizyczng wéréd dzieci
i mlodziezy przyczyniajac sie do rozwoju wielu dyscyplin sportowych oraz podniesienia jakosci sportu.
Biorg czynny udziat w sferze rozwoju kultury oraz spoteczeristwa. Dziatajace aktywnie kluby sportowe:
— Miejski Klub Sportowy "Btekitni" w Ornecie,
— Uczniowski Klub Sportowy "Bystry" w Ornecie,
— Ludowy Uczniowski Klub Sportowy w Ornecie,
— Uczniowski Integracyjny Klub Sportowy "Mig" w Ornecie.
Do oferty sportowo-rekreacyjnej Gminy nalezg rowniez: $ciezki dydaktyczne, oznaczone trasy rowerowe

roznej trudnosci, jezioro Mieczowe, Taftowo i Drweca Warmiriska do rekreacji wodnej,.

Whioski z analizy potencjatu kulturowego:

Badanie stanu i potrzeb kulturalnych mieszkancéw Gminy Orneta zostato zrealizowane migdzy majem

a czerwcem 2013 roku w ramach projektu Narodowego Centrum Kultury ,Dom Kultury + Inicjatywy

Lokalne 2013”, aby dowiedzie¢ sie¢ jak postrzegana jest kultura i jakie sg potrzeby kulturalne

mieszkancdw, czego oczekujg od osrodka kultury, co zrobi¢ by osrodek kultury sprostat tym

oczekiwaniom oraz jak rozbudzi¢ potrzeby dziatan kulturalnych mieszkancow i jak je skutecznie

ksztattowa¢. Wyniki badan zawiera ,DIAGNOZA STANU KULTURALNEGO MIESZKANCOW GMINY

ORNETA", autorka Agnieszka Triebling-Matys Miejski Dom Kultury im. Franciszka Chru$ciela

w Ornecie 2013.

— potrzeba pobudzenia dziatalnosci Swietlic wiejskich jako jednostek kulturotworczych i realizujgcych
zadania z zakresu edukacji kulturowej, czytelnictwa,

— brak lokalnych liderdw,

— brak imprezy flagowej, kulturainej wizytdwki Ornety, niezbednos¢ wykorzystania trendéw
wizerunkowych Ornety do jej rozwoju oraz wsparcia $rodowiska Kkulturotwérczego (artysci,

rekodzieto),
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— niewykorzystany potencjat kulturalny i historyczny miasta, niespdjna promocja miasta,

— bogata oferta dziatan Miejskiego Domu Kultury w Ornecie,

— niezbedno$¢ integrowania zasobdw do tworzenia ofert kulturalnych angazujacych réznych Partnerow
i zasoby, w tym potrzeba rozwijania zaangazowania mieszkancow w rozwoj zycia kulturalnego
Gminy,

— potrzeba wiekszego zaangazowania szkot i kadry nauczycielskiej w dziatania kulturalne,

— niski poziom czytelnictwa — potrzeba upowszechniania czytelnictwa od najmtodszych lat,

— niewystarczajgca infrastruktura sportowa na obszarach wiejskich,

— za stabo wykorzystana infrastruktura sportowa do kreowania oferty spedzania czasu wolnego

i rozwoju sprawno$ciowego mieszkancow.

1ll.2.4. Pomoc spofeczna, ochrona zdrowia

Jednostka realizujgcq zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej w Gminie Orneta jest
Miejsko - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ornecie. Zadaniem jednostki bedacej samodzielng
jednostkg organizacyjng Gminy Orneta jest umozZliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie mogg pokona¢ wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,
przede wszystkim poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob i
rodzin oraz ich integracji ze $rodowiskiem. By osiggnac¢ ten cel Osrodek wykonuje nastepujace zadania
wtasne Gminy o charakterze obowigzkowym:

1) z zakresu pomocy spotecznej,

2) z zakresu $wiadczen rodzinnych

3) z zakresu $wiadczen alimentacyjnych,

4) z zakresu podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych i prowadzenie postepowan w tych
sprawach,

5) z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie — prowadzenie PIK i ZI,

6) z zakresu ochrony zdrowia psychicznego — prowadzenie mieszkania chronionego,

7) z zakresu aktywizacji spoteczno- zawodowej — prowadzenie KIS,

8) z zakresu wspierania rodziny i systemie pieczy zastepczej,

9) z zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych nalezacych do
kompetencji Burmistrza.

Ponadto osrodek wykonuje:

- inne zadania wiasne Gminy:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow specjalnych celowych,
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- przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie.
- zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane przez Gmine:

- przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych,

- optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

- organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych,

- przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska

zywiotowg lub ekologiczng,

- realizacja zadan wynikajacych z rzagdowych programow pomocy spoteczne;.
W 2014 roku pomocg spoteczng, bez wzgledu na jej rodzaj i forme, zostato objetych 776 rodzin,
liczacych tacznie 1 881 0séb, czyli 15,2% mieszkaricow Gminy Ometa. Swiadczenie przyznane zostato
1 088 osobom, co oznacza spadek w porownaniu z 2013 rokiem — 0 45 osob, tj. 0 4,0% oraz wzrost

w odniesieniu do 2012 roku — 0 20 os6b, tj. 0 1,8%.

Tab. 27. Swiadczenia spoteczne przyznane przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w 2014 roku

Wyszczegolnienie Liczba oso6b, ktérym | Liczba Liczba osob w
przyznano $wiadczenie | rodzin rodzinie
w trybie decyzji

Swiadczenia  przyznane w

ramach zadan zleconych i | 1088 776 1 881

wiasnych

Swiadczenia  przyznane w

ramach zadan wiasnych bez

1086 774 1879
wzgledu na ich rodzaj forme i
liczbe
Pomoc udzielona w postaci
X 306 771
pracy socjalnej ogétem
W tym; wytacznie w postaci
W POSEET | 3% 112

pracy socjalnej

Zrédto: Sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS w Omecie za 2014 rok
Gtéwnym powodem wsparcia rodzin przez pomoc spoteczng jest bezrobocie. Potowa rodzin

otrzymuje pomoc wiasnie z przyczyn braku pracy i ubdstwa. Rownie silne przyczyny wsparcia

socjalnego to niepetnosprawnosc¢ i dtugotrwata / ciezka choroba.
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Tab. 28. Przyczyny przyznawania pomocy

Przyczyna wsparcia Liczba os6b Liczba oséb w
ogbtem Na wsi rodzinie
Ubéstwo 404 149 1016
Sieroctwo 0 0 0
Bezdomno$¢ 4 1 4
Potrzeba ochrony macierzyrstwa 33 14 148
w tym: wielodzietno$¢ 11 6 68
Bezrobocie 519 173 1424
Niepetnosprawno$¢ 242 62 449
Diugotrwata lub cigzka choroba 200 35 332
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego ogotem: 80 24 324
w tym: rodziny niepetne 57 10 191
rodziny wielodzietne 24 13 136
Przemoc w rodzinie 32 11 124
Alkoholizm 61 29 87
Narkomania 1 0 1
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po | 10 1 13
opuszczeniu zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 0 1

Zrédfo: Sprawozdanie z dziatalnosci MGOPS w Orecie za 2014 rok

Poza dziataniami Miejsko - Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej instytucjonalny system

wsparcia opieki spotecznej w Gminie Orneta obejmuje:

- Klub Integracji Spotecznej, funkcjonujacy na rzecz zwigkszenia aktywnosci spoteczno - zawodowej,

podnoszenia umiejetnosci spotecznych i wychowawczych,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy w rodzinie,

- Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb uzaleznionych oraz cztonkow ich rodzin,

- Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla os6b do$wiadczajacych przemocy domowe;j,

- Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzony przez Caritas Archidiecezji Przemysko-Warszawskiej

w Henrykowie.
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Osrodek aktywnie wspdtpracuje z organizacjami i jednostkami samorzadowymi oraz rzadowymi,
organizacjami spotecznymi, koSciotem katolickim i innymi kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.

Szczegotowa analiza funkcjonowania pomocy spotecznej, gtéwne obszary problemowe
i strategiczne kierunki rozwoju Gminy w obszarze wsparcia spotecznego mieszkancéw wskazane
zostaty nw dokumencie planistycznym "Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie
Orneta na lata 2016-2025"

OCHRONA ZDROWIA
Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, oraz informacjami dostepnymi na
medycznych stronach internetowych opieka zdrowotna w Gminie Orneta jest $wiadczona przez
8 przychodni lekarskich o charakterze niepublicznym, wszystkie sg zlokalizowane w Ornecie. Liczba
porad udzielonych w roku 2014: 58 143, tj. statystycznie 4 porady na 1 mieszkanca.
Poza gabinetami podstawowej opieki zdrowotnej, S$wiadczacymi ustugi z zakresu:
— Poradnia (gabinet) lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
— Poradnia (gabinet) pielegniarki podstawowej opieki zdrowotnej,
— Gabinet profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej dla dzieci,
— Punkt szczepien,
— Gabinet diagnostyczno-zabiegowy
funkcjonujg réwniez gabinety stomatologiczne, gabinety rehabilitacji leczniczej, prywatny gabinet
ratownictwa medycznego.
Poradnictwo medyczne specjalistyczne:
— poradnia chirurgiczna,
— poradnia reumatologiczna,
— poradnia dermatologiczna,
— 2 poradnie ginekologiczne,
— podstawowy zespot ratownictwa medycznego.
Bardzo ograniczona oferta lecznictwa specjalistycznego, brak poradnictwa dedykowanego osobom
starszym i niepetnosprawnym, o utrudnionej mobilnosci to gtowne obszary problemowe diagnozowane
podczas spotkan tematycznych z mieszkancami Ornety.
Na terenie Gminy zarejestrowanych jest 6 aptek.
W Ornecie nie sg $wiadczone ustugi pogotowia ratunkowego. Nie ma tez szpitala.
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Leczenie szpitalne i specjalistyczne medyczne, dostepne jest dla mieszkancédw Gminy Ormneta
w Lidzbarku Warminskim i obejmuje:

1) Szpital Powiatowy im. Marii Sktodowskiej-Curie w Lidzbarku Warmirskim, w tym oddziaty szpitalne:
chordb wewnetrznych, chirurgiczny, ginekologiczny, pediatryczny oraz chirurgii urazowo-ortopedycznej;

2) Powiatowy osrodek lecznictwa pozaszpitalnego :

a) Powiatowy Osrodek Terapii — Oddziat Terapii Uzaleznienia od Alkoholu;

b) Powiatowy O$rodek Rehabilitacji — Osrodek Rehabilitacji Dziennej;

3) Powiatowa Przychodnia Specjalistyczna: ginekologia, chirurgia ogdina, ortopedia, endokrynologia,
okulistyka, otorynolaryngologia, neurologia, choréb zakaznych, kardiologia, chirurgia urazowo -
ortopedyczna, terapia uzaleznien od alkoholu i wspétuzaleznier, medycyna sportowa, nocna i
Swigteczna pomoc medyczna, specjalistyczny zespot ratownictwa medycznego.

System podstawowe] opieki zdrowotnej jest rozwiniety w stopniu dostatecznym. Duza
odlegtos¢ do lekarzy specjalistow ogranicza dostepno$¢ mieszkarnicow Gminy Orneta do instytucji
stuzby zdrowia.

Brak wsparcia w sprawach nagtych, koniecznos¢ dtugiego oczekiwania na karetke znacznie
obnizajg poczucie bezpieczenstwa mieszkaricow Omety i wplywajg na ograniczanie profilaktyki

zdrowotne;j.

BEZPIECZENSTWO

Zapewnienie bezpieczenstwa nalezy do zadan wlasnych Gminy zaspokajajacych podstawowe

potrzeby mieszkancow.

Instytucjami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo na terenie Gminy Orneta sg;

— Komenda Powiatowa Policji w Lidzbarku Warminskim,

— Straz Miejska, powotana dla celow ochrony spokoju i porzadku w miejscach publicznych; czuwania
nad porzadkiem, kontroli ruchu drogowego w okreslonym ustawowo zakresie; wspotdziatanie
w zakresie ratowania zycia i zdrowia obywateli oraz zabezpieczanie miejsc przestepstw,

— Ochotnicze Straze Pozarne.

Komenda Powiatowa Policji w Lidzbarku Warminskim realizuje zadania z zakresu zapobiegania
popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz przeciwdziatania zjawiskom kryminogennym przez
funkcjonujacy Komisariat Policji w Ornecie, ktéry obstuguje obszar gminy Orneta i Lubomino. Zakres
i liczbe przestepstw i wykroczen w roku 2014 prezentuje ponizszy wykres kotowy. Liczba interwencji na
przestrzeni ostatnich lat utrzymuje sie na stalym poziomie (niewielka tendencja rosngca), poziom

wykrywalnosci siegajacy 38% réwniez.
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Najwigkszy udziat w interwencjach ogétem majg kradzieze (ponad 70% interwenciji), ktérych
wykrywalnos¢ jest bardzo niska (22-28%). Najwiecej wtaman, kradziezy, zniszczeh mienia ma miejsce
w centrum Omety, a w szczegblnoSci na obrzezach centrum (ul. KoSciuszki - garaze, Zelazna,
Browarna — parking). Gtéwna przyczyna jest niedostateczne o$wietlenie i brak monitoringu.

Mieszkancy Gminy Orneta podkre$lajg brak poczucia bezpieczenstwa, obawe przed

napadnigciem, obawe przed samotnym przemieszczaniem si¢ pieszo po zmierzchu.

Rys. 12. Rodzaje i skala przestepstw i wykroczen
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Zrédto: Komisariat Policji w Ornecie
Ochotnicza Straz Pozarna w Ornecie, zarejestrowana w Krajowym Systemie Ratowniczo-
Gasniczym, wykonuje zadania z zakresu zabezpieczenia przeciwpozarowego i zapobiegania kleskom

zywiotowym. Ponadto w Gminie funkcjonujg OSP w: Bazynach, Henrykowie, Mingajnach.

Whioski z analizy bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w Gminie Orneta:

— bardzo stabe zabezpieczenie mieszkancow w zakresie opieki zdrowotnej, brak oferty medycyny
diagnostycznej,

— brak lokalnego systemu ratowania zdrowia (pogotowie ratunkowe), w tym brak oferty medycznej
w dni wolne od pracy,

— brak zabezpieczenia medyczno - socjalnego dostosowanego do potrzeb oséb starszych, w tym brak
dziennych domow pobytu dla oséb starszych,

— niedobory infrastruktury socjalnej instytucjonalnego wsparcia oséb z grup defaworyzowanych,

zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym przewlekle chorych i niepetnosprawnych,
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— niezbedno$¢ integrowania dziatan réznych instytucji dziatajgcych na rzecz wsparcia tych samych
grup defaworyzowanych, w celu optymalizacji wsparcia i prowadzenia do usamodzielniania
i wychodzenia z sytuaciji kryzysowych,

— konieczne dziatania z zakresu profilaktyki zdrowia, zwtaszcza na obszarach wiejskich na ktorych nie
jest bezposrednio dostepna opieka medyczna,

— niezbedno$¢ poprawy poczucia bezpieczenstwa mieszkancow poprzez poprawe efektywnosci
dziatania stuzb policyjnych, poprawe bezpieczeristwa w komunikacji drogowe;j,

— konieczno$¢ wdrozenia systemu zintegrowanego monitoringu i ostrzegania w obszarze

bezpieczenstwa mieszkancow.

lIl.3. POTENCJAL GOSPODARCZY

Na potencjat gospodarczy Gminy skiadajg sie przede wszystkim: aktywno$¢ zawodowa
mieszkancéw i poziom ich dochoddw, lokalny rynek pracy, kwalifikacje zawodowe mieszkancow i ich
relacja z potrzebami rynku pracy, aktywnos¢ przedsiebiorcza, branze i struktura funkcjonujacych firm
jak rowniez stan Srodowiska naturalnego. Nie bez znaczenia sg walory inwestycyjne: potozenie gminy,
dostepnos¢ komunikacyjna, zasoby naturalne, udogodnienia legislacyjne dla przedsiebiorcow.

Potencjat gospodarczy decyduje o rozwoju ekonomicznym Gminy, warunkuje przemiany
gospodarcze dotyczace wzrostu produkciji, zatrudnienia, inwestyciji, rozmiaréw funkcjonujacego kapitatu,
dochoddw, spozycia i in. wielkosci ekonomicznych charakteryzujacych gospodarke od strony ilosciowej
(wzrost gospodarczy), jak rowniez towarzyszace im zmiany o charakterze jako$ciowym. Dobry klimat
i uwarunkowania rozwoju gospodarczego wplywajg na wzrost standardu zycia mieszkancow,

zwigkszenie produkciji, lepszg sytuacje socjalng, wieksze bezpieczenstwo publiczne.

STREFA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Do juz istniejgcych udogodnien dla przedsigbiorcow na terenie Gminy nalezy Strefa
Przedsiebiorczosci zlokalizowana przy ulicy Przemystowej: na obszarze 21 hektaréw z 18 uzbrojonymi
dziatkami dla potencjalnych inwestoréw.

Nieruchomosci w Specjalnej Strefie sg o tyle atrakcyjne, gdyz znajdujg sie przy
wyremontowanej drodze wojewddzkiej 513 w kierunkach do Pasteka oraz Lidzbarka Warminskiego. Od
pazdziernika 2014 r. dziatki sq dostepne inwestorom na drodze przetargu. Dziatki pod inwestycje sq
w petni uzbrojone w sieci wodociggowe, kanalizacje sanitarng i deszczowg oraz kanaty teletechniczne.

Wykonano takze o$wietlenie LED catego terenu strefy.
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Elementy atrakcyjno$ci inwestycyjnej Gminy Orneta i obszaru Strefy Przedsiebiorczo$ci (na

podstawie informaciji ze strony www.orneta.pl:

« tereny inwestycyjne, ktére beda w petni uzbrojone w media techniczne, wraz z drogami
dojazdowymi,

* niskie koszty pracy,

+ zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci dla przedsiebiorcow,

+  mozliwo$¢ dostosowania profildbw wyksztatcenia w miejskich placéwkach szkolnych do potrzeb
inwestora,

* klimat przyjazny inwestorom,

+ konsekwencja w realizacji zamierzer inwestycyjnych,

+ otwarto$¢ na nowe inicjatywy gospodarcze oraz szybko$¢ i skuteczno$¢ obstugi inwestordéw
i procesOw inwestycyjnych w Gminie,

*+ bezpieczenstwo (sie¢ monitoringu, Straz Miejska, Policja),

« promocja miasta, przynalezno$¢ do Stowarzyszen skupiajgcych gminy i powiaty, dziatajace na
rzecz rozwoju Gminy).
Wizualizacja medialna obszaru strefy  przedsiebiorczosci dostepna jest na  stronie:

www.youtube.com/watch?v=JCNX2BiO2aw.

Rys 13. Wizualizacja graficzna obszaru Strefy Przedsiebiorczosci w Ornecie

KOMPLEKSOWE PRZYGOTOWANIE T ZY UL. PRZEMYSLOWEJ W ORNECIE

’ PROGRAM REGIONALNY

e
g o

LEGENDA

PAS TECHNOLOGICZNY
CHODNIKI

$CIEZKI ROWEROWE
DROG! | JEZDNIE

B&W csisooonoovios K¢ Grontmij

Zrédfo: www.orneta.pl/
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Zrédfo: www.orneta.pl/

Juz istniejace udogodnienia infrastrukturalne, dostepno$¢ komunikacyjna i mozliwosci rozwoju
form spedycji sq atutami kluczowymi dla inwestoréw w decyzjach inwestycyjnych.
Dla Ornety Strefa Przedsigbiorczo$ci to szansa na powstanie nowych miejsc pracy, bardzo
waznych dla mieszkancoéw miasta, ktore podobnie jak caty region, boryka sie z wysokim bezrobociem.
Kolejnym etapem uatrakcyjniania terenow w Gminie Orneta dla przedsiebiorcow jest wigczenie
terenéw inwestycyjnych lezacych przy ul. Przemystowej w Ornecie do Warminsko-Mazurskiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej (na mocy uchwaty NR XLI1/316/14 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 26.02. 2014 .
0 wyrazeniu zgody na objecie terenéw o tacznej powierzchni 17,7560 ha, potozonych na terenie Gminy
Orneta, granicami Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej). Wyznaczony obszar nie
znajduje sie na terenie na ktorym nie wystepujg zadne formy ochrony przyrody. Nieruchomosci sq

przeznaczone do realizacji funkcji przemystu i ustug handlu.
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Tab. 29. Planowane witaczenie do WMSSE - 2016 .

Wykaz nieruchomosci
wnioskowanych do objecia granicami
Warminsko-Mazurskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Przeznaczenie 2godnie
Powierzchni z obowigzufgcym
Lp. | Nrdzaik a Obreb KW miefscowym planem Wiasciciel
fhaj zagospodarowania
Dﬁesﬂzeﬂnega

1. |28m 0,8668 Ometa 2 | OL1L/00031249/3 ra’mj przemystu i usiug | . ins Ometa
2. | e85 14342 Ometa2 | OL1L/0003124913 | [umkeja przemysiuiushig | Ging Ometa
3. | 266 1,3302 Ometa2 | OL1L/0003124013 | Munkdia przemysiuiushig | ging Ometa
4. | 18215 0,0783 Ometa2 | OL1LIO0031832r7 | [unkela przemysiuIUSig | gming Ometa
5. | 162117 07224 Ometa2 | OL1LIO0031832r7 | MkCja przemysiuLUShiG | & mina Ometa
8. | 162124 06782 Ometa 2 | OL1L/00031832/7 ra’mj przemystu i Usiug | . ins Ometa
7. | 162125 0,6096 Ometa2 | OL1LIO0031832r7 | MnKCIa przemysiu[USIG | sy Ometa
8. | 162128 1,5242 Ometa 2 | OL1L/00031832/7 :‘a"n";ﬁjj przemystu i usiug | . ins Ometa
0. | 1227 1,9456 Ometa2 | OL1LIO0031832I7 | [unkela PrzemysiuIUSG | ging Ometa
10. | 16382 0,9626 Ometa2 | OL1LIO0031832r7 | MKCja przemysiu LG | & ming Ometa
11. | 18eis 07271 Ometa2 | OL1LIO002603g/0 | MUnKGa preemysiuUsig | ring Ometa
12. | 16818 0,5013 Ometa2 | OL1LI00026030/0 | MKCIa przemysiuTUSIG | 5rina Ometa
13. | 18819 1,2484 Ometa 2 | OL1L/00026039/0 :‘a"n";ﬁjj przemystu i usiug | . ins Ometa
14. | 18811 0,3243 Ometa2 | OL1L/0002603g/0 | [Unkeia przemysiuiUsiig | Gring Ometa
15. | 188112 0,3985 Ometa2 | OL1LIO0026039/0 | nkcla przemysiu TG | & ming Ometa
16. | 17855 1,4854 Ometa 2 | OL1L/00031249/3 ra’mj przemystu i usiug | ¢ ins Ometa
17. | 17808 1,3035 Ometa2 | OL1LIO0031249/3 | FUrkela preemysiuIUSG | ging Ometa
18. | 17807 0,9927 Ometa 2 | OL1L/00031249/3 :‘a"n";ﬁjj przemystuiusiug | o ins Ometa
19. | 17818 0,5347 Ometa2 | OL1LIO0031249/3 | {Unkela PrzemySIuTUSIG | Grying Ometa
RAZEM 17.7560

Zrédto: http://www.prawomiejscowe.pl/

Istniejace firmy w Strefie Przedsiebiorczosci:
1. DAMPFER Damian Ferenc, ul. Ogrodowa 25, 11-130 Orneta

2. Przedsigbiorstwo Robét Drogowo-Budowlanych sp. z 0. o. , ul. Dworcowa 27, 11-130 Orneta

3. LHJ Karol Jozwiak, ul. Stoneczna 1, 11-130 Orneta

DOSTEPNOSE KOMUNIKACYJINA:

— dobra dostepnos¢ drogowa - Lidzbark Warminski 34 km, Elblag 53 km, Olsztyn 48 km, Gdarsk 125
km, Torun 236 km, Warszawa 268 km,

— blisko$¢ przejs¢ granicznych z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej - przejécie
graniczne Grzechotki - 60 km, przejscie graniczne Bezledy - 53 km,

— dobre skomunikowanie lotnicze - Szczytno-Szymany 81 km, Gdansk-Rebiechowo 99 km,

mozliwo$¢ wykorzystania ladowiska lotniczego w Ornecie do rozwoju przedsigbiorczosci.

82



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016-2023

AKTYWNOSC GOSPODARCZA GMINY
Orneta na przestrzeni lat zajmuje drugie miejsce w powiecie pod wzgledem liczny podmiotéw
gospodarczych. Wyprzedza jg jedynie miasto Lidzbark Warminski. Razem reprezentujg 80% podmiotow

gospodarczych catego powiatu.
Rys. 14. Udziat procentowy podmiotéw gospodarki narodowej w powiecie lidzbarskim z podziatem na

gminy w 2015 .

B Lidzbark Warmiriski (Miasto)

B Orneta (Miasto i Gmina)

Lidzbark Warmiriski (Gmina)

B Lubomino (Gmina)

B Kiwity (Gmina)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Wiekszo$C przedsiebiorstw (85%) zarejestrowanych jest na terenie miasta Orneta, co

niewatpliwie zwigzane jest z udogodnieniami dla przedsiebiorcow na tym obszarze

Tab. 30. Podmioty gospodarki Miasta i Gminy Orneta w latach 2013 -2015 na tle danych wojewddzkich i
powiatowych

ogbtem sektor publiczny sektor prywatny

ogotem ogotem ogotem

2013 2014 2015 |2013| 2014 | 2015 | 2013 | 2014 | 2015
WARMINSKO-
MAZURSKIE 122226 | 123 361 | 123 876|5596| 5466 | 5440 | 116630 | 117 890 | 117 942

Powiat lidzbarski | 3444 | 3478 | 3513 |295| 303 | 303 | 3149 | 3175 | 3203

idzbark Warminsd |4 619 | 1619 | 1613 | 134 | 138 | 138 | 1485 | 1481 | 1471
(miasto)

Oreta (Miastoi | 4 463 | 1169 | 1183 | 132| 136 | 137 | 1031 | 1033 | 1045
Gmina)

w tym miasto 995 1010 | 1011 | 130 | 134 | 135 | 865 876 876

w tym obszar wiejskii 168 159 172 2 2 2 166 157 169

Lidzbark Warmiski | 544 | 357 | 341 | 10| 10 | 10 | 301 | 317 | 330
(gmina)

Lubomino (gmina) 200 208 216 | 11 11 10 189 197 205

Kiwity (gmina) 151 155 | 160 | 8 | 8 | 8 | 143 | 147 | 152

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Miasto i Gmina Orneta réwniez odzwierciedla statystyki wojewddzkie i powiatowe: wigkszos¢
podmiotéw gospodarczych nalezy do sektora prywatnego ($rednio 90%), jednak tylko w Ornecie udziat
sektora publicznego w podmiotach gospodarki na przetomie lat 2013 - 2015 przekracza 11%, kiedy
w pozostatych jst jest to znacznie ponizej 9%.

Biorac pod uwage inne gminy miejsko — wiejskie na terenie wojewddztwa, potozone
w relatywnie nieduzej odlegtosci od Ornety i charakteryzujace sie podobnym potencjatem rozwoju
gospodarczego, poziom rozwoju przedsigbiorczosci w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow
prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 31. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

2012 2013 2014
Orneta 890 937 943
Dobre Miasto 737 732 730
Morag 752 750 756
Pieniezno 683 715 721

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Mimo znacznego oddalenia od miasta wojewodzkiego, oraz peryferyjnego potozenia
w stosunku do najwiekszych miast wojewddztwa, Orneta znacznie przoduje w statystykach biorac pod
uwage kryterium rozwoju przedsigbiorczosci (liczba firm na 10 tys. ludno$ci).

Utrzymujace sie statystyki na przestrzeni ostatnich kilku lat potwierdzajg atrakcyjnos¢ Gminy do
rozwoju przedsiebiorczosci, na ktorg sktada sie przede wszystkim skomunikowanie z kilkoma
kluczowymi weztami transportowymi / przetadukowymi i polityka wiadz lokalnych sprzyjajaca
powstawaniu i rozwojowi firm

Powyzsze potwierdza rowniez liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na
terenie Miasta i Gminy Orneta. Liczba podmiotéw gospodarczych na przestrzeni lat ro$nie o ok 1%.
Miasto i Gmina Orneta zajmujg drugie miejsce w powiecie pod wzgledem liczby nowo zarejestrowanych

podmiotéw gospodarczych.
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Rys. 15. Podmioty nowo zarejestrowane wg miejsca zarejestrowania dziatalno$ci lata 2012-2015
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Znaczny wzrost liczby nowych przedsiebiorstw w latach 2013 - 2014 jest w duzej mierze
spowodowany wiekszg dostepnoscig funduszy unijnych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze.
Zauwazalnym jest tez gospodarcze ozywienie na obszarach wiejskich, co rowniez moze by¢
spowodowane ogélnopolskim trendem odchodzenia z matej produkcji rolnej na rzecz przeksztatcania
gospodarstw rolnych w dziatalnosci pozarolnicze oraz  rozpoczecia prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej.

Waznym czynnikiem dalszego rozwoju przedsigbiorczo$ci w Gminie Orneta jest polityka lokalna
sprzyjajaca tworzeniu nowych miejsc pracy, integrujgca srodowisko przedsiebiorcow, stwarzajaca klimat
dobrej wspdtpracy i wspdlnego budowania przewagi konkurencyjne;j.

Potencjat rozwojowy musi zosta¢ pokazany szerszej grupie potencjalnych inwestoréw poprzez
skuteczng promocje przedsiebiorczg Gminy, miedzy innymi z wykorzystaniem zewnetrznych Zzrodet
finansowania (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego 2014 - 2020,
Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2014 - 2020).

Tab. 32. Podmioty gospodarki wg klas wielkosci w Mie$cie i Gminie Orneta w 2015 r.

llos¢ os6b pracujacych w llo$¢ podmiotow

podmiocie, klasa wielkosci

0-9 1137
10-49 39
50 — 249 7
250 - 999 0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Najwiecej podmiotéw to mikroprzedsigbiorstwa (zatrudniajagce do 10 osdb) - az 96%
przedsiebiorcdw zatrudnia do 9 osob, duzg cze$¢ stanowig firmy jednoosobowe.

Powyzej 50 osob zatrudnia tylko 7 firm. Szansg na "przyciggniecie" do Ornety wigkszych
podmiotéw gospodarczych jest oferta strefy przedsiebiorczo$ci. To obszar o doskonatych warunkach do
rozwoju firm spedycyjnych czy logistycznych.

W 2015 r. wsrod podmiotow gospodarczych najwigkszy udziat ma sekcja L - dziatalnos¢
zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci (21%), G - handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw
20% (w szczegolnoSci dziat 47- handel detaliczny oraz 45 - sprzedaz hurtowa i detaliczna pojazdow
samochodowych), sekcja F - budownictwo  12% (szczegoinie dziat 43 - roboty budowlane
specjalistyczne), sekcja SiT - pozostata dziatalnos¢ ustugowa, gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikdw; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace ustugi na wiasne potrzeby — 9%
(dziat 94 dziatalno$¢ organizacji cztonkowskich) oraz sekcja C - przetwérstwo przemystowe 8% (gtéwnie
dziat 25 - produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wytaczeniem maszyn i urzadzen).

Biorac pod uwage osobowo$¢ prawng podmiotdbw w Gminie Orneta 62% stanowig osoby
fizyczne, za$ 38 % to osoby prawne (spotki kapitatowe prawa handlowego, stowarzyszenia, fundacje,
spotdzielnie, w tym spotdzielnie mieszkaniowe). Proporcje te nie zmieniajg sie znaczaco na przestrzeni
lat.

Rozpoczynanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie jedoosobowych dziatalnoSci
wynika gtéwnie z faktu prostej procedury rejestracyjnej, niskich kosztdw poczatkowych (niski status
ekonomiczny mieszkancéw), uproszczonych procedur formalno - podatkowych dziatalnosci oraz

dostepnosci funduszy unijnych na zatozenie takiej formy dziatalno$ci gospodarcze;.

Tab. 33. Podmioty podmiotéw gospodarczych w Miescie i Gminie Orneta w latach 2013 - 2015

Lata 2013 2014 2015
Liczba 1163 1169 1183
podmiotow
gospodarczych
Osoby Osoby Osoby Osoby Osoby Osoby
W tym prawne fizyczne prawne fizyczne prawne fizyczne
422 741 441 728 447 736

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS, www.stat.gov.pl

Wsrdd oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg najwiekszy odsetek jest
zarejestrowany w  sekcji G Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci tj. zajmuje sie handlem hurtowym
i detalicznym, naprawg pojazdéw(225 podmiotdw, co stanowi 30,57%). Kolejnym znaczacym dziatem
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gospodarczym jest sekcja F — Budownictwo (18,20%). Pozostate znaczace dziaty gospodarki w Mie$cie
i Gminie Orneta to C- przetworstwo przemystowe 8,69 %, H - transport i gospodarka magazynowa
6,38% oraz sekcja Q - opieka zdrowotna i pomoc spoteczna6,25%.

Powiat lidzbarski charakteryzuje sie niskim poziomem zatrudnienia w pordéwnaniu do
sgsiadujacych powiatow w wojewddztwie. Jedynie powiat braniewski, najbardziej peryferyjnie potozony
w wojewodztwie wykazuje nizszy poziom zatrudnienia.

Tab. 34. Pracujacy ogdtem wg powiatow

2012 2013 2014

[osoba] [osoba] [osoba]
WARMINSKO-MAZURSKIE 331471 334732 338 333
Powiat braniewski 7888 7937 8129
Powiat ostrodzki 22 362 22716 22917
Powiat bartoszycki 12813 12972 12757
Powiat lidzbarski 9121 8 882 8 892

Zrodfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Najwiecej 0sdb w powiecie zatrudnionych jest w rolnictwie, a takze w przemysle i budownictwie.

Rys. 16. Pracujgcy wedfug sektoréw ekonomicznych w powiecie lidzbarskim

2%

H rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
B przemyst i budownictwo

handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowsa;
B dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci

B pozostate ustugi

Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Trudno okresli¢ gtéwny kierunek rozwoju Miasta i Gminy Orneta. Z uwagi na znaczacy udziat
uzytkéw rolnych w Gminie - 54% , bedzie odczuwalnym wskaznik zatrudnienia w tym sektorze oraz
wptywow do budzetu. W poréwnaniu z innymi gminami w powiecie, nie jest to jednak wysoki wskaznik.
Stad brak jednoznacznej tendencji rozwoju przemystu w Ornecie — na co niewatpliwy wptyw,
a funkcjonowanie przedsiebiorstw w granicach miasta.

Duze dysproporcje w zatrudnieniu oraz rozproszenie mozliwosci zatrudnieniowych potwierdza

fakt dysproporcji miedzy obszarami wiejskimi a miastem w Gminie Orneta.

INTELIGENTNE SPECJALIZACJE WOJEWODZTWA WARMINSKO - MAZURSKIEGO
Tradycje gospodarcze Ornety w obszarach inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warminsko -
mazurskiego obejmuja;

— meblarstwo, w tym gospodarke drewnem, produkcje drutu, gwozdzi etc. Liczne zasoby le$ne
pozwolity na rozwdj przemystu drzewnego. Na terenie Gminy funkcjonuje Nadlesnictwo Orneta,
ktére prowadzi gospodarke lesng na obszarze ponad 7 tys. ha. Oferuje ono do sprzedazy drzewo
sosnowe, Swierkowe, brzozowe i debowe,

— przemyst widkienniczy - Orneta nalezata przez kilkadziesigt lat do miasteczek, do ktdrych
przyjezdzano kupowac¢ odziez nawet z miast wojewddzkich Elblaga i Olsztyna. Funkcjonowaty tu 3
duze zaktady odziezowe. Obecnie na terenie Ornety lokujg sie nowe zaktady produkujace odziez,
firmy krawieckie,

— zdrowa zywno$¢ - obszary rolnicze Gminy Ometa sg uzytkowane przez gospodarstwa
indywidualne (98,5%), produkujace zboza, owoce i warzywa, mleko, w przewazajacej czesci w
procesie produkcji ekologicznej co stwarza doskonate zaplecze do podjecia dziatan zmierzajacych

do rozwoju przemystu przetworczego.

BEZROBOCIE

Gmina Orneta nalezy do obszaréw Strategicznej Interwencji zwigzanej z potozeniem w pasie
przygranicznym. Zwigzane sg z tym faktem wskazniki sg czesto niemiarodajne. Obok niskiego stopnia
uprzemystowienia i probleméw zwigzanych ze rdznicowaniem w kierunku dziatalnosci nierolniczych,
aktywno$¢ mieszkancow jest znacznie wyzsza, niz wynika to z oficjalnych statystyk. ,Szara strefa”
skutecznie powstrzymuje znaczng liczbe oséb nie majacych pracy (w tym takze zarejestrowanych jako
bezrobotnych) przed podejmowaniem dziatan dla uzyskania statego zatrudnienia. Wskaznik bezrobocia
w Powiecie Lidzbarskim jest bardzo wysoki: w skali wojewodztwa w 2015 r. powiat zajmuje 7 miejsce.
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Tab. 35. Bezrobocie w wojewodztwie warmifisko-mazurskim w latach 2013-2015 r.

Nazwa 2013 2014 2015
[%] [%] [%]

WARMINSKO-MAZURSKIE 21,6 18,7 16,3
1 | Powiat ketrzynski 311 30,1 274
2 | Powiat braniewski 32,8 29,0 27,3
3 | Powiat piski 33,6 29,2 26,3
4 | Powiat wegorzewski 30,6 27,7 24,6
5 | Powiat bartoszycki 30,2 21,7 24.6
6 | Powiat elblgski 28,9 26,0 23,0
7 | Powiat lidzbarski 27,5 24,8 22,2
8 | Powiat dziatdowski 26,2 23,3 21,1
9 | Powiat etcki 26,0 22,3 19,3
10 | Powiat gotdapski 24,6 20,9 19,1
11 | Powiat olecki 23,2 20,7 18,5
12 | Powiat mragowski 22,9 19,6 17,8
13 | Powiat szczycienski 25,3 22,2 17,6
14 | Powiat olsztynski 22,8 19,9 17,5
15 | Powiat ostrodzki 24,3 20,4 16,8
16 | Powiat gizycki 19,6 17,2 16,0
17 | Powiat nidzicki 22,2 17,7 15,3
18 | Powiat nowomiejski 23,6 19,3 15,1
19 | Powiat m.Elblag 17,7 15,3 12,9
20 | Powiat itawski 12,2 8,9 7,3
21| Powiat m.Olsztyn 8,4 6,8 59

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Pomimo wielu programéw pomocowych skierowanych do bezrobotnych stopa bezrobocia
utrzymuje sie na poziomie powyzej 22%. Niepokojacym jest fakt, Zze najwigekszy odsetek 0sdb
bezrobotnych stanowig osoby miedzy 25 a 34 rokiem Zzycia (25%), czyli w okresie najwieksze;
wydolno$ci do pracy. Dodatkowo az 41,5% os6b nalezy do grupy tzw. dlugotrwale bezrobotnych —

pozostaje bez pracy dtuzej niz rok.

Tab. 36. Liczba bezrobotnych w 2015 r. w powiecie lidzbarskim z podziatem na pte¢

ogotem mezczyzni kobiety
Powiat lidzbarski 3174 1547 1627
Lidzbark Warminski miasto 920 447 473
Kiwity gmina wiejska 267 145 122
Lidzbark Warminski gmina wiejska 525 250 275
Lubomino gmina wiejska 297 139 158
Orneta gmina miejsko - wiejska 1165 566 599

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl
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Mieszkancy Gminy Orneta w wieku produkcyjnym stanowig 28,75% ogdtu mieszkarcow powiatu

lidzbarskiego w analogicznym wieku, natomiast udziat bezrobotnych wynosi 36,71%, co wskazuje na

znacznie gorszg dostepno$¢ miejsc pracy niz na pozostatym obszarze powiatu, zarowno dla kobiet jak

i dla mezczyzn.

Zauwazalnym jest fakt wiekszego udziatu kobiet w grupie bezrobotnych (51,41%). Moze to

wynika¢ z faktu trudnego powrotu do pracy po urodzeniu lub wychowaniu dzieci.

Wskaznik bezrobocia w Ornecie jest odzwierciedleniem trendéw wojewodzkich oraz powiatowych.

Mimo wysokiego wskaznika ma tendencje spadkowa, co moze wynika¢ z faktu skutecznej polityki

zatrudnieniowe.

Rys. 16. Liczba bezrobotnych na obszarze Miasta i Gminy Orneta w latach 2012 - 2015
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Zrédfo: Opracowanie wasne na podstawie Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl

Trudng sytuacje na rynku pracy powiat lidzbarski probuje zniwelowac poprzez instrumenty takie jak:

1)
2)
3)

(=2 I )
= — = = =

oo

staze zawodowe, prace interwencyjne, roboty publiczne,

jednorazowe dotacje inwestycyjne na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,

refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, pracodawcom
zatrudniajgcym osoby bezrobotne,

prace spotecznie uzyteczne,

zatrudnienie wspierane,

refundacja sktadek ZUS spotdzielniom socjalnym,

szkolenia 0s6b bezrobotnych,

posrednictwo pracy.
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Whioski z analizy potencjatu gospodarczego:

Miasto i Gmina Orneta jest obszarem przygranicznym wymagajacym strategicznej interwencji —
zgodnie z zapisami ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warminsko -
mazurskiego do roku 2025” obszary uznane za stabe strony rozwojowe: spadek liczby ludnosci i
ujemne migracje, relatywnie niska przedsiebiorczo$¢, wysokie bezrobocie i negatywne zmiany na
rynku pracy (ubytek miejsc pracy). Ujecie Gminy w tym obszarze stwarza duze szanse na
pozyskiwanie kapitatow unijnych na dziatania zmierzajace do wzrostu przedsigbiorczosci,

brak duzych zaktadow przemystowych - niski poziom zatrudnienia, pomimo duzej liczby
funkcjonujacych mikroprzedsiebiorstw - niezbedna promocja gospodarcza Gminy i wykorzystanie
potencjatu strefy przedsigbiorczosci do pozyskania inwestorow zewnetrznych,

niski poziom rozwoju przedsigbiorczo$ci pomimo potencjatu geograficznego - obszar przygraniczny,
o0 stabym dostepie do ustug specjalistycznych - niezbednos¢ wdrozenia i rozwoju systemu inkubacji
przedsiebiorczosci, w tym ustug doradczych i szkoleniowych, systemu informacji dla
przedsiebiorcow,

niskie zaangazowanie samorzadow w promocje lokalnej przedsiebiorczosci,

wysoki potencjat rozwoju przedsiebiorczosci dzigki zlokalizowaniu w strefie przygranicznej oraz
terenom sprzyjajgcym rozwoju przedsiebiorczosci, bardzo dobrej dostepnosci komunikacyjnej,
systemowi ulg / zwolnien podatkowych,

tradycje gospodarcze i potencjat rozwoju przedsiebiorczosci w inteligentnych specjalizacjach
wojewddztwa warmifsko - mazurskiego, oraz rozwoju dziatalno$ci gospodarczych o charakterze
innowacyjnym,

maty ruch graniczny jako przestanka do tworzenia szarej strefy, sztucznego generowania bezrobocia
oraz braku klimatu przedsiebiorczego,

wysoka stopa bezrobocia — ze szczegdlnym udziatem oséb dtugotrwale bezrobotnych, oraz
niekorzystna struktura bezrobocia z grupami wymagajacymi interwencji: osoby w wieku 25-, 50+,
osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby nie posiadajace kwalifikacji zawodowych - niezbedno$¢
wdrazania aktywnych, zintegrowanych form wigczenia zawodowego 0séb pozostajacych bez pracy,
w tym oferty szkoleniowej, ksztatcenia zawodowego, wdrazania instrumentéw ekonomii spotecznej,
niedopasowanie potencjatu ludzkiego do rynku pracy - niskie kwalifikacje bezrobotnych (brak wiedzy
fachowej),

niskie koszty pracy - element zachety dla Inwestorow,
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— doskonate warunki do produkcji zdrowej zywnosci jako gtownej gatezi rozwoju przedsigbiorczosci na
obszarach wiejskich i kreowania wizerunku gospodarczego miasteczka o charakterze cittaslow i
slowfood,

— nieefektywne wykorzystanie mozliwo$ci finansowych na rozwdj przedsiebiorczosci pochodzacych ze
zrodet zewnetrznych,

— skuteczno$¢ pozyskiwania funduszy dla rozwoju Gminy przez samorzad (Programy Rewitalizacyjne,
modernizacja drog z funduszy zewnetrznych, aplikowanie do cztonkostwa w WMSSE),

— duzy potencjat turystyczny bedacy podstawa do skutecznego rozwoju tej gatezi przedsiebiorczosci —

szlaki turystyczne.

lI.4. TURYSTYKA

Walory turystyczne Gminy Orneta sg jednym z kluczowych elementéw jej rozwoju oraz
stanowig o potencjale spotecznym i gospodarczym regionu. Do elementéw potwierdzajgcych jako$¢
turystyczng Gminy naleza: potencjat przyrodniczy i walory krajobrazowe, preznie rozwijajaca sie
turystyka wiejska, liczne zabytki, potozenie Gminy i jej przynaleznos¢ do kluczowych szlakéw
turystycznych wojewddztwa, promowanie idei slow life.
Informacje na temat atrakcji turystycznych znajdujacych sie na terenie Gminy Orneta mozna uzyskac

w informacii turystycznej znajdujacej sie¢ w UMIG Orneta.

POTENCJAL PRZYRODNICZY | WALORY KRAJOBRAZOWE:
1) 37% powierzchni Gminy zajmujg lasy (83,6 km2) - spetiajace wiele funkcjio przyrodniczo -
gospodarczo - spotecznych, tj. ochrony przyrody, rekreacii ii turystyki, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
lesnych szlakéw rowerowych oraz produkcji drewna. Bogactwo gatunkéw ptakow, w tym gatunkéw
chronionych oraz zwierzat moze by¢ podstawg do rozwijana turystyki — ekologicznej, w tym
birdwatchingu.

Wieksze zespoly lesne o istotnym znaczeniu dla rozwoju turystyki i rekreacji wystepujg
w pdtnocnej czesci miasta. Sg to gtownie lasy komunalne przy ulicy Polnej i sasiadujace z nimi od
pdinocy i wschodu lasy panstwowe. Rosng na siedliskach boru mieszanego. W siedliskach borowych
dominujgcymi sg gleby bielicowe piaszczyste. Gtéwne gatunki lasotwércze to sosna i Swierk
z domieszky debu, modrzewia i brzozy. W podszycie wystepuja: jatowiec, jarzebina, leszczyna,
kruszyna i trzmielina).Bliskie pofozenie miasta, dobre warunki klimatyczne i glebowe zwigzane
z wystepowaniem w podfozu piaskéw o niskim poziomie wody gruntowej stanowig o predyspozycjach

tego zespotu do rozsadnego zagospodarowania rekreacyjnego. W niewielkim zakresie przydatnos¢

92



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016-2023

turystyczng lasow obnizajg drzewostany miodych klas wieku, ograniczajace swobodng penetracje

turystyczng oraz mtodniki — zamkniete dla turystyki.

2) na obszarze wiejskiej czesci Gminy znajdujg sie 42 pomniki przyrody. Sa to deby, lipy, brzozy, wierzby,

klony, buki, topole, sosny oraz zywotnik zachodni. Na terenie miasta Orneta znajduje sie 16 pomnikow

przyrody, w tym dwie grupy drzew liczace 4 szt. (klon pospolity) i 8 szt. (topola). Inne gatunki drzew to

deby, klon pospolity, buk pospolity i lipa drobnolistna.

3) obszary prawnie chronione o szczegoinych walorach przyrodniczych zajmujg 97,0 km2:

a) Rezerwat przyrody Ostoja bobrow na rzece Pastece - rezerwat (najwiekszy w wojewddztwie

b)

warminisko-mazurskim) zostat ustanowiony w celu ochrony bobrow . Obszar potozony w granicach
Gminy Orneta stanowi jego wycinek. Rezerwat ma powierzchnie okoto 4250 ha i obejmuje rzeke
Pasteke wraz z pasem przylegtych gruntow, od zrddet rzeki Pasteki do granic m. Braniewa, wraz
z trzema przeptywowymi jeziorami: Sarag, teguty i Isqg oraz dolnymi odcinkami doptywow: Marag,
Drweca Warminska i Watsza. Na terenie Gminy w sktad rezerwatu wchodza: rzeka Pasteka,
Drweca Warminska od miasta Orneta do ujScia, Watsza oraz pasy gruntdw potozonych wzdtuz
wymienionych rzek, o szerokosci 100m na gruntach panstwowych i 10m na gruntach prywatnych.
W sktad rezerwatu wchodzg takze nadrzeczne lasy panstwowe, znajdujgce sie w zarzadzie
Nadle$nictwa Orneta. Krajobraz rezerwatu jest zroznicowany — znajdujg sie w nim odcinki
przetomowe rzeki oraz nizinne, na ktorych rzeka ptynie miedzy takami i torfowiskami. Oprécz
bobréw w rezerwacie wystepuje m.in. wydra, zimorodek, pluszcz, bielik, orlik krzykliwy, zuraw,
nuroges$. Mozna tu spotka¢ sarne, jelenia, dzika. Na terenie rezerwatu obowigzuje, miedzy innymi,
zakaz przebywania os6b do tego nie upowaznionych (z wyjatkiem gruntéw prywatnych) oraz zakaz
wznoszenia budowli i urzadzen komunikacyjnych i innych urzadzen technicznych.
Obszar Specjalnej Ochrony Ptakow ,Dolina Pasteki” - w granicach Gminy Orneta znajduje sie
niewielki fragment tego obszaru. Jest to pas w zachodniej czesci Gminy w rejonie doliny rzeki
Pasteki. Przedmiotem ochrony obszaru sg tu gatunki ptakow: trzmielojad, kania czarna, kania ruda,
bielik, btotniak stawowy, orlik krzykliwy, zimorodek, dzieciot zielonosiwy, dzigciot Sredni, muchotéwka
mata, krakwa, cyranka, nuroges, gagot, samotnik.
Obszary Chronionego Krajobrazu (OChK) tj. tereny wyrdzniajace sie krajobrazowo,
0 zréznicowanych ekosystemach; z uwagi na istniejace lub odtwarzane korytarze ekologiczne,
a takze ze wzgledu na mozliwosci rozwijania turystyki i wypoczynku. OChK na terenie Gminy:
- Doliny Pasteki (obejmuje gmine Lubomino i Orneta), Obszar obejmuje tereny wschodniej
i potudniowo-wschodniej czesci Gminy, w tym doling rzeki Pasteki, doline rzeki Watszy w poblizu
ujscia oraz przyujsciowy odcinek doliny rzeki Drwecy Warminskiej i jej doptywu spod Kolonii Orneta.
Stuzy gtéwnie ochronie przyrodniczej Rezerwatu przyrody Ostoja bobréw na rzece Pastece,
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- Réwniny Orneckiej (obejmuje obszar gminy Lubomino, Orneta i Lidzbark Warminski) - zalesiony
pas potozony réwnoleznikowo od doliny Watszy, przez jezioro Tafty do wschodniej granicy Gminy na
potudnie od miejscowosci Mingajny, charakteryzujacy sie przepiekng rzezbg terenu, urokliwymi
zakatkami przyrodniczymi.
W zwigzku z objetg szczegolng ochrong obszaru Rzeki Pasteka wystepujg ograniczenia zwigzane
z uprawianiem turystyki kajakowej i wedkarstwa w celu zapobiegniecie penetracji siedlisk
przyrodniczych i siedlisk gatunkéw zwierzat i ich przeksztatcen. W granicach rezerwatu przyrody
,Ostoja bobrow na rzece Pastece” sptywy majg by¢ mozliwe tylko za zgoda Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Olsztynie.
d) obszary Natura 2000 na terenie Gminy Orneta:
-Rzeka Pasteka - specjalny obszar ochrony siedlisk. Rzeka ta jest cenng ostojg bobréw - gatunku
waznego z europejskiego punktu widzenia. W sktad ostoi wchodzi réwniez rzeka Watsza, ktora jest
jednym z gtownych doptywdw Pasteki. Ostoja jest siedliskiem bytowania o$miu gatunkéw ryb, kozy
oraz trzech gatunkéw minogéw. W dolinie Pasteki wystepuje dziewie¢ rodzajow siedlisk waznych
dla ochrony europejskiej przyrody,
-Dolina Pasteki - obszar specjalnej ochrony ptakow o randze europejskiej. Wystepuje co najmniej 23
gatunkdéw ptakdw z Zatacznika | Dyrektywy Ptasiej, 9 gatunkéw z Polskiej Czerwonej Ksiegi (PCK).
4) rzeki - rzeka Pasteka (na terenie Gminy okoto 40,5 km), Watsza, Drweca Warmifiska — potencjat
turystyczny oparty o sptywy kajakowe i wedkarstwo: pstrag, szczupaki, jazie, ptocie, klenie, jalce,
leszcze, sum.
Drweca Warminska rzeka przeptywajaca przez Ornete i dostepna jest do wedkowania na catym
odcinku biegu. Bogata krajobrazowo i atrakcyjna wedkarsko. Gatunkami dominujacymi i obficie tu
wystepujacymi sg pstragi i jalce.
Pasteka jest jedng z najdtuzszych i najpigkniejszych rzek Warmii, o czystej wodzie, szybkim nurcie,
bardzo bogata w tlen i wynikowo ryby. Krete, petne zakoli koryto rzeki rozcina pasmo wzgorz, tworzac
malownicza, przepigkna, gtebokg doling (20-25 metrdw). Ze stromych zboczy wyptywajq liczne zrodta.
Jednym z najbardziej rybnych towisk jest styk rzeki Pasteki i rzeki Drwecy Warminskiej (okoto
8 km od Ornety) oraz liczne rozlewiska tworzone przez rzeke.
5) jeziora:
- jezioro Mieczowe - powierzchnia6,3 ha, $rednia gtebokoS¢ zbiornika 2,5 m, w najgtebszych
miejscach 8m. Woda jest do$¢ czysta, lecz zaSmiecona mechanicznie. Pod wzgledem wedkarskim
mozna tu przede wszystkim ztowic¢ lina, wegorza, sandacza. Jezioro jest ogdinie dostepne z kazdej

strony. Jezioro odgrywa coraz wiekszg role dla rozwoju turystyki: organizowane sg tu Mistrzostwa
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Polski Redukcyjnych Modeli Ptywajacych (wsréd prawie 70 zawodnikow znalezli sie mistrzowie Swiata
i Europy), maratony wedkarskie, a takze kapiele Morsow.

- jezioro Tafty potozone 9 kilometréw od Ornety w malowniczej scenerii le$nej, polodowcowe jezioro o
powierzchni 83,8 ha, gtebokosci sredniej 2,2 metra, dlugosci 1830 metrow, dtugosci linii brzegowej
5000 metrow. Jezioro Tafty jest miejscem biwakowania mieszkancéw Ornety i turystéw. Czes$ciowo
zagospodarowany teren nad jeziorem posiada wcigz charakter lesnej oazy. Warunki wedkarskie sg
bardzo dobre. Liczne pomosty, ktadki, stanowiska wedkarskie utatwiajg wedkowanie.

Godnymi polecenia na jeziorze towiskami sg tzw. “Binduga” (dawny nurt rzeki) - dojScie Sciezkg wzdtuz
jeziora od plazy gtownej w prawo. Miejsce porosnigte grazelami i trzcinami, gdzie ktadki wedkarskie
wpuszczone sg W giab jeziora utatwiajg wedkarzom potow lindw, leszczy oraz duzych okazéw
sandaczy i szczupakoéw. W lewo od plazy gtéwnej znajdujg sie stanowiska wedkarskie typowo
leszczowe, sandaczowe. Spotykane tu ryby to: leszcz, klen, pto¢, totpyga, karp, sandacz i okon.
Niewatpliwym atutem tego towiska jest pole namiotowe.

Niestety mimo oczywistych waloréw obydwu jezior miejsca te nie sg do korica wykorzystane pod
wzgledem turystycznym: brak tu jest podstawowej infrastruktury nadbrzeznej, toalet, pomostéw oraz
wyznaczonych strzezonych kapielisk. W celu podniesienia atrakcyjnosci jezior niezbednym jest
zagospodarowanie ich brzegdw i uzupetnienie infrastruktury, a takze przeprowadzenie prac

zapobiegajacych stopniowemu zarastaniu.

ZABYTKI ARCHITEKTONICZNE

Orneta nalezy do nielicznych miast Warmii z zachowanym bogatym zespotem starej architektury.

Malownicza architektura jest inspiracjg dla tworcow filmowych oraz niezastgpionym walorem

turystycznym.

Zabytki Ornety:

— ornecki gotycki Ratusz - mie$ci sie w centrum rynku, wzniesiony zapewne po 1351 roku, na miejscu
domu kupieckiego, z najstarszym dzwonem na Warmii(z 1384r. )oraz kamiennymi tablicami
z nazwiskami mieszkancéw Ornety, ktorzy zgineli podczas | wojny $wiatowej. Ratusz obudowany
jest domkami budniczymi, w ktérych dawniej miescity sie kramy.

— gotycki kosciot fary pw. Sw. Jana Chrzciciela - Wzniesiony w XIV w. jest jednym z najpiekniejszych
koSciotdw w Polsce, na uwage zastugujg gotyckie malowidta, stalle z 1570 r., mosiezny zyrandol,
barokowe oftarze z XVII w. oraz rokokowa chrzcielnica

— Kosciot ewangelicki (obecnie cerkiew prawostawna) z 1830 roku
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Kaplica Jerozolimska z 1829 roku (przy wyjezdzie z Ornety w strone Elblaga), z barokowym
oftarzem, ktory miat poprzednio sta¢ w kaplicy $w. Krzyza w kosciele farnym. Na Scianie kilka
obrazéw z poczatkow XVII w. z dawnego ottarza $w. Piotra i Pawta w ko$ciele farnym.

Klasztor Katarzynek — podarowany w 1586r przez biskupa Marcina Kromera katarzynkom i w tym
czasie od nowa wybudowany. Budynek o cechach pdznobarokowych

zespot urbanistyczny ulic: Elblaskiej i Podgornej, zabytkowe wille i sad (ob. szkota zawodowa)
na ul. 1 Maja, .kamienice na ul. Pionierow, domy na ul. Sienkiewicza i placu Wolnosci, spichrz na

ul. Browarne;.

Okolice Ornety:

Krosno - znajduje sie tu ko$ciot odpustowy p.w. Nawiedzenia NMP i $w. Jézefa zbudowany
w latach 1715-1720. Kosciot éw wybudowat Jan Krzysztof Reimers budowniczy z Ornety. Byt
on wzorowany na kosciele w Swietej Lipce. Obecnie ma status sanktuarium Maryjnego w Kroénie.
Wazne elementy zabytkowe: kruzganki z 4 kaplicami, dom ksiezy emerytow, spichrz.
Bogatyriskie(dawniej Bogatyn, niem. Tiingen) - Patac péznobarokowy z 1772r zbudowany przez
Stanistawa Rutkowskiego. Spichlerz folwarczny z korica XVIliw oraz Kosciot p.w. Swietej Trojcy
i $w. Michata z 1829r w stylu neogotyckim.

Bazyny - Patac z XVIII wieku wraz z parkiem w stylu pdznego baroku. Na skutek przerdbek utracit
w duzej mierze swoj pierwotny charakter; Kosciot parafiainy pw. sw. Mikotaja i $w. Rocha
z pierwszej potowy XIV w., ponownie konsekrowany w 1517. Koscidt byt odnawiany w 1611,
a w 1845 rozebrano ko$cielng wieze. Do koSciota przynalezy zabytkowy cmentarz.

Chwalecin - Znajduje sie tu kosciot odpustowy pw. Podwyzszenia Krzyza Swietego. Jest to
jednonawowy budynek barokowy. Wnetrze piekne i stylowo jednolite. Malowidta Lossaua na
sklepieniu, pochodza z lat 1748-49, przedstawiajg Legende Krzyza Swietego, Ojcéw Kosciota,
sceny historyczne z dziejow kosciota oraz cykl miejscowych cudow. Elementami zabytkowymi sg
kruzganki z kaplicami, i cmentarz przykoScielny.

Mingajny- Kosciot par. p.w. sw. Wawrzynca z wiezg, gotyk z XIV w. Boczny ottarz $w. Jozefa
z roku 1630 i Sw. Mikofaja z roku 1771 roku. Kazalnica barokowa bogato ornamentowana.
Zabytkiem jest tez cmentarz przykosScielny.

Henrykowo ko$cidt gotycki p.w. $w. Katarzyny z konca XIV w., plebania z drugiej pot. XVIII.
Karkajmy — zesp6t patacowy z XVIII w. z parkiem krajobrazowym.

Opin — Kosciét z XIV w p.w. Swietego Krzyza. przebudowany w 1803r. Wewnatrz bogate
wyposazenie m.in. oftarz gtowny, pdznobarokowy, ottarze boczne barokowe, ambona. Kapliczka
z XIIw.
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Osetnik — ruina kosciota pw. Sw. Jakuba, zniszczonego w 1945r.,; wyposazenie wnetrza zostato
spalone; We wsi znajdujg sie ponadto dwie kapliczki neogotyckie z | potowy XIX w. i zespdt mtyna

(mtyn, 2 budynki gospodarcze, urzadzenia hydrotechniczne).

SZLAKI TURYSTYCZNE:

SZLAK PRZYRODNICZO-DYDAKTYCZNY "CZARCI JAR" - szlak powstaty w celu ochrony przed
niszczeniem ro$lin i zwierzat oraz edukacji turystycznej , 6 km prowadzi wzdtuz przetomowego
odcinka rzeki Watszy, posiada infrastrukture dopasowana do potrzeb osob niepetnosprawnych,
Elementy sciezki: ktadki i przejscia w miejscach trudno dostepnych i niebezpiecznych, wiata
edukacyjna, izba edukacyjna, wieza widokowa, ktadka rzeczna, ,0gréd zmystow” przy
leSniczéwce, infrastruktura kosze na Smieci, toalety, tawki, tablice zaréwno informacyjne.

SZLAK KOPERNIKOWSKI - pieszy i samochodowy szlak turystyczny, biegnacy gtéwnie przez
miejsca zwigzane z pobytem i pracg Mikotaja Kopernika. Szlak ten prowadzi przez petne zabytkow
miejscowosci zwigzane z jego zyciem oraz dziatalnoscig jako kanonika Kapituty Warmirskiej,
lekarza, administratora, sekretarza biskupiego. Rozpoczyna sie przy Wysokiej Bramie w Olsztynie,
wiedzie przez Dobre Miasto, Lidzbark Warminski, Ornete i Pieniezno, a konczy
w Kepkach. Na terenie Gminy Orneta szlak przebiega przez miejscowosci
Henrykowo i Mingajny. Dtugos¢ odcinka pofozonego na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego wynosi 237 km. Jest to najdtuzszy szlak na terenie wojewddztwa.

Wiekszos¢ trasy nadaje sie takze do turystyki rowerowe;j.

Rys. 18. Przebieg trasy ,Szlak Kopernikowski”
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Zrédto: www.hobbymazury.pl
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- SZLAK FORTYFIKACJI TROJKATA LIDZBARSKIEGO - obejmuje jeden
z najciekawszych i najlepiej zachowanych fragmentéow najdtuzszej i najliczniejszej linii
umocnien w dawnych Prusach Wschodnich, na ktérej w latach 1932-1937 wybudowano
1000 schronéw. Wiele dobrze zachowanych obiektow na szlaku pozwala zapoznac sie
z ich konstrukcjg oraz historig budowy.

Rys.19. Przebieg szlaku ,Fortyfikacji Trojkgta Lidzbarskiego”

ommmmmnum
Tower | CTEw
QMM;MML_
Fortiications in forest areas - fre system
@ iekty iukryda na Pozycji Lidebarside; - typologia
Crew shefters In Ldzbark Position - typology

Siet ot
Teleahore network

@WW
past

Zrédto: www.orneta.olsztyn.lasy.gov.pl
Na terenie Nadlesnictwa Orneta znajduje sie najdtuzszy w Polsce fragment tej linii
(35 km) sktadajacy sie z ponad 250 réznego rodzaju budowli w tym ponad 200
schrondw réznego typu. Sciezka zostata wyposazona w 12 tablic, ktére umozliwiajg
indywidualne zwiedzanie. Dtugo$¢ $ciezki wynosi 3 km, jej zwiedzanie zajmie nam
okoto 1.5 godziny.

— SZLAK WOJSK NAPOLEONSKICH -na terenie Gminy Orneta oraz sasiadujacej z nig
od wschodu Gminy Lubomino mialty miejsca wydarzenia wojenne zwigzane
z przemarszem wojsk napoleonskich (lata 1805-1812). Dla poszukiwaczy pamigtek
z tego kresu jest t o niewatpliwa okazja do znalezienia nietuzinkowych skarbéw
gtownie militarnych zwigzanych z tg wielkg postacig historyczna.

— CITTASLOW - W lutym 2015 r. Orneta ztozyta swéj akces w calu przystapienia do sieci miast
Cittaslow. Miedzynarodowa Sie¢ Miast Cittaslow skupia miejscowosci, w ktdrych zyje sie
ekologicznie, zdrowo, spokojnie. Powstata we Wioszech. W tej chwili do polskiej sieci nalezy 20
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miast cztonkowskich, z czego 15 na Warmii i Mazurach oraz cztery kandydackie: Orneta, Lidzbark,
Dziatdowo i Sepopol. W dniach 12 i 13 pazdziernika w Ornecie i Dziatdowie odbyty sie
wizyty zespotu certyfikujgcego. Orneta spetnita wymagania we wszystkich
kategoriach: polityka Srodowiskowa, infrastrukturalna, jako$¢ Zzycia miejskiego,
rzemiosto, goscinno$¢, spojnosC spoteczna, partnerstwa, itp. Planowany termin
przystapienia do Sieci Miast Cittaslow -2016 r.

— SZLAK ROWEROWY GREEN VELO - wschodni Szlak Rowerowy Green Velo jest najdtuzszym,

spojnie oznakowanym szlakiem rowerowym w Polsce. Przebiega gtéwnie po asfaltowych drogach
publicznych o niskim natezeniu ruchu pojazdow, przez obszar pieciu wojewddztw lezacych we
wschodniej cze$ci kraju: warminsko-mazurskiego (397 km), podlaskiego (598 km), lubelskiego
(414 km), podkarpackiego (459 km) i $wietokrzyskiego (210 km). Niemal 580 km (29% dtugosci
trasy) stanowig odcinki prowadzace przez tereny lesne, a 180 km (9% dtugosci trasy) przypada na
doliny rzek.
Co prawda Orneta nie lezy bezposrednio na szlaku Green Velo jednak nalezy do obszaru
powigzanego ze szlakiem i ma wytyczone dwie nitki rowerowe, ktdre bezposrednio sie z nim tgcza:
z gtéwnego szlaku Green Velo w Pienieznie zjezdzamy kierujac sie do Sanktuarium w Chwalecinie,
zeby pozniej znalez¢ sie w Ornecie. Dalej, po 3 km, mamy ko$ciét w Kro$nie (wzorowany na
kosciele w Swietej Lipce). Dalej, przez 27,86 km, $ciezka przebiega po starym nasypie kolejowym
linii Orneta - Lidzbark Warminski - Satopy Samulewo, funkcjonujacej w latach 1905 - 1945.

Rys. 20. Przebieg trasy Green Velo na terenie wojewddztwa warminsko —mazurskiego

Zrodto: www.greenvelo.pl
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Rys. 21. Potgczenie szlaku rowerowego na terenie Gminy Orneta ze szlakiem Green Velo
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Zrodto: www.greenvelo.pl

Wytyczony szlak green velo jest ogolnopolskg inwestycja objetg rozbudowang kampanig
promocyjng, ktéra daje potencjat Gminie Orneta na rozwoj turystyki rowerowej. Na terenie Gminy
zostaty zlokalizowane tzw. Miejsca Przyjazne Rowerzystom: OSiR Orneta (ul. Sportowa 7, 11-130
Orneta), Ekolandia (ul. Elblagska 8011-130 Orneta), Hotel&Restauracja Cztery Pory Roku
(Braniewska 12, 11-130 Orneta).

SZLAKI ROWEROWE - 8 szlakdw rowerowych o réznej skali trudnosci o facznej dtugosci ponad
170 km, wytyczone trasy zostaty podzielone na kolory: czerwony, zOty, niebieski, czarny, zielony,

bursztynowy, brazowy, fioletowy.

POTENCJAL DO ROZWOJU TURYSTYKI

ARTYSTYCZNA ORNETA - niedocenionym potencjatem Gminy jest popularnosé
wérdd artystow. Dzieki unikatowej architekturze oraz pieknym krajobrazom na
przestrzeni ostatnich lat zostato Gmina byta ,ttem” kilku znanych i bardzo
docenianych w Polsce i na $wicie filméw i seriali: ,Wenecja” Jan Jakub Kolski(2010),
,R6za” Wojciech Smarzowski (2011), ,W imieniu diabta” Barbara Sass (2011), ,Papusza” Joanna
Kos-Krauze i Krzysztof Krauze (2013), ,Niewinne” - Anne Fontaine (2016), Serial ,Sita wyzsza”
Wojciech Adamczyk (2011-2012). Dzieki temu miasto i okolice odwiedzity takie gwiazdy jak Anna
Dereszowska, Piotr Fronczewski, Katarzyna Zak, Pawet Dorocifski, Agata Kulesza, Jowita Budnik,
Joanna Kulig. Ulubionym planem rezyseréw jest miasto Orneta oraz Sanktuarium w Kro$nie.

Podkreslany jest i klimat urok ulic, kamienic oraz niezwykto$¢ architektoniczna Kosciotow i piekno
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otoczenia przyrody. Dobra reklama szybko rozchodzi sie w $wiecie rezyserskim. Urok miasta
zostat réwniez doceniony przez wspdtczesnych muzykdw. Popularna grupa Kamp!, ktora odnosi
sukcesy w kraju i za granicg swdj drugi album (2015r.) nazwata ,Orneta , — jak twierdzg sami
artysci chcieli wyciaggna¢ ,maksimum egzotyki z tego co mamy pod nosem. (...) to bardzo
egzotyczna nazwa, przywodzaca na mysl zmystowe kobiece imig, mityczng kraine lub bezludng
wyspe. W rzeczywistoSci to urocza miescina zagubiona w pieknych krajobrazach Warmii.”
Tak duza mitos¢ artystbw do Ornaty to nietuzinkowe zjawisko, ktore moze by¢ podwaling
specjalizaciji turystycznej regionu i jego promocji w kraju i za granica.

AGROTURYSTYKA — z uwagi na rolniczy charakter Gminy rozwija sie tu oferta turystyki wiejskiej.
Do dyspozycji turystow sg kwatery w gospodarstwach agroturystycznych (Opin, Orneta,
Henrykowo, Krzykaly), a takze pola namiotowe i campingowo-karawaningowe z ujeciami wody
i elektrycznosci (Ekolandia). Wsie w Gminie Ornetamajg odpowiedni potencjat aby
wyspecjalizowac¢ sie na tzw. ,wioski tematyczne” — inicjatywy stuzace zarabianiu na turystyce na
wsi skoncentrowane wokot wspolnego motywu przewodniego. Pierwsze dziatania inicjujace zostaty
zawigzane we wsi Henrykowo.

FESTNY | WYDARZENIA CYKLICZNE PODNOSZACE ATRAKCYJNOSC TURYSTYCZNA
REGIONU - Kaziuki Wiliniuki (festiwal kultury wilerskiej), Baba Fest (Ornecki Festiwal Kobiet),
Koncerty papieskie, spotkania teatralne dla najmtodszych pod nazwg ,Teatr Matego Widza®,
Jazzowe Zaduszki, Rowerowa Majowka, Orneckie Dni Dziedzictwa, dozynki i pikniki gminne.
INFRASTRUKTURA TURYSTYCZNA - OSIR w Ornecie — kompleks sportowy w centrum miasta
z sitownig, polem tenisowym, boiskiem Orlik i halg sportowa. Stanowi gtéwne miejsce rekreacii
mieszkancow Ornety.

MIEJSKI DOM KULTURY W ORNECIE - jest miejscem w ktérym skupia sie cate centrum
kulturalne miasta, oferuje zajecia pozalekcyjne oraz organizowane sg tam kofa zainteresowan
takie jak: nauka gry na instrumentach, sekcja deta, szkota tanca, koto plastyczne, zajecia wokalne
(zespdt ludowy ,Ornecianie”).

LOTNISKO - obecnie traktowane jako ciekawostka okolic Ornety - $ci$le tajne lotnisko oraz
bocznica kolejowa, nie zaznaczane nigdy na mapach. W przesztosci miat ok. 2 km dtugosci i 50 m
szeroko$ci. Duzy potencjat turystyczny i gospodarczy: lokalny produkt (organizowanie imprez
sportowo lotniczych czy kulturalnych wydarzef muzycznych),

DZIEDZICTWO KULINARNE - mieszkancy Gminy Orneta realizujg szereg przedsiewzigé
stuzacych przywracaniu tradycyjnych warminskich kulinaribw do oferty lokali gastronomicznych

oraz codziennej kuchni mieszkancéw. Kuchnia oparta na naturalnych surowcach, z uzyciem
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lokalnych ziét i prostych form przetwarzania ma szanse stac sie istotng wartoscig lokalnych oferty

turystycznych, zwtaszcza turystyki wiejskiej.

BAZA NOCLEGOWA
Tab. 37. Oferta noclegowa Miasta i Gminy Orneta

ILOSC MIEJSC
NAZWA MIEJSCOWOSC | NOCLEGOWYCH
1 |Hotel Pruski Orneta 50
2 | Hotel "Cztery Pory Roku" Orneta 40
3 | Sportowa Baza Noclegowa "Olimp" Orneta 27
4 | Gospodarstwo Agroturystyczne "Pod Kasztanami" Henrykowo 9
5 | Mieszkania Goscinne "MARTAD" Orneta 24
6 | Gospodarstwo Agroturystyczne Zofia Ciesiul Orneta 32
pole namiotowe/
7 | Centrum Szkoleniowo-Integracyjne Ekolandia Orneta kampingowe/
caravaningowe
8 | Gospodarstwo Agroturystyczne "SAGALASOWKA" Krzykaty 14
9 | Domek Letniskowy Krzakusy Krzykaty 12
10 | Pokoje Goscinne "Pod R6z" Opin 10
11 | Gospodarstwo Agroturystyczne Pod “Lipami” Kolonia Opin brak danych
12 | OR-TUR Wynajem pokoi Orneta brak danych
Gospodarstwo  Agroturystyczne: Jolanta i Ireneusz
13 | Hetmanczyk Opin brak danych

Zrédfo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy

PAKIETYZACJA OFERTY TURYSTYCZNEJ

Potencjat turystyczny Miasta i Gminy Orneta sprzyja pakietyzowaniu ustug turystycznych i oferowaniu
kompleksowych ustug w zalezno$ci od zapotrzebowania konkretnych grup odbiorcéw. Zdiagnozowane

produkty turystyczne:
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Tab. 38. Produkty turystyczne Miasta i Gminy Orneta

PRODUKT ELEMENY PRODUKTU
Turystyka rekreacyjna Wypoczynek nad jeziorem Mieczowym, Tafty i rzekq Pasteka i Drweca
Warminska

Wypoczynek na bogatych obszarach przyrodniczych

Turystyka sakralna, historyczna

Turystyka lotnicza

Turystyka slowlife Agroturystyka

Ekoturystyka

Cittaslow/Wioski tematyczne

Turystyka aktywna Turystka wodna (sptywy kajakowe)

Turystyka rowerowa

Turnieje i zawody o0 randze ponadregionalnej

Turystyka piesza - szlaki turystyczne

Turystyka artystyczna Filmowa Orneta

Festiwale i wydarzenia kulturalne

Zrodfo: opracowanie wtasne

Pakietyzacje ofert turystycznych sprzyja zwigkszeniu ruchu turystycznego, powoduje, Zze osoby majg

potrzebe pozostania diuzej w regionie. Brak potaczonych, komplementarnych ofert powoduije, ze ruch

turystyczny jest oparty o krétkie pobyty (Orneta jako punkt przelotowy do wiekszych miejscowosci).

Whioski z oceny potencjatu turystycznego:

stabo rozwinieta oferta i baza turystyczna w postaci miejsc noclegowych i obiektow
gastronomicznych, brak wspotpracy podmiotéw Swiadczacych ustugi turystyczne do integrowania
i pakietyzowania oferty, co jest niezbedne dla skutecznej promociji i $wiadczenia konkurencyjnych
ustug,
brak flagowego, lokalnego produktu kulinarnego, staba promocja idei slow food, ktora jest
niezbedna w rozwijaniu funkcji turystycznych i rekreacyjnych miasteczka cittaslow,
niewystarczajaco zagospodarowane nadbrzeza Jeziora Mieczowego oraz Tafty, niezbednos¢ prac
stuzacych zapobieganiu degradaciji przyrodniczej zbiornikéw wodnych,
bogactwo zabytkéw i ich niezadowalajacy stan, niezbedno$¢ dziatan stuzacych poprawie
funkcjonalnosci zabytkéw i miejsc cennych kulturowo,
nie wykorzystany potencjat turystyczny rzek - niezbednoS¢ wytyczenia szlakéw kajakowych,
zgodnie z zasadami obowigzujacymi dla miejsc cennych przyrodniczo,
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nieatrakcyjna i mato bogata oferta agroturystyczna, pomimo rolniczego charakteru Gminy,
niezbednos¢ dziatan stuzacych rozwojowi turystyki wiejskiej, w tym rozwdj ekonomii spoteczne;
(wsie tematyczne) w obszarze kultury, rekreacii, turystyki i sportu,

niewykorzystany potencjat obszaru w zwigzku z utrudnionymi uwarunkowaniami rozwojowymi
strefy przygranicznej,

,<darmowa” promocja miasta - realizacje filmowe w Gminie, jako przestanka do wykorzystania
trendow wizerunkowych Ornety do rozwoju turystyki: Orneta na filmowo, Moda na Ornete,
Cittaslow,

niewykorzystany potencjat turystyczny zwigzany z obecnoscig artystow i celebrytow,

preznie dziatajace Nadlesnictwo i potencijat ekologiczny Gminy,

szeroko rozbudowana siec szlakéw rowerowych i potaczenie ze szlakiem Green Velo,
przynalezno$¢ do Cittaslow jako szansa na promocje turystyczng miasta w kraju i za granica,
niedostateczna polityka promocyjna i brak komercyjnych ofert turystycznych dostepnych
W zorganizowanej sieci sprzedazy ofert turystycznych oraz niedostateczny poziom zintegrowania
ofert /produktéw turystycznych,

rozwoj turystyki lotniczej tworzonej jako unikatowy produkt turystyczny Ornety,

mata ilos¢ punktdw rekreacii i spedzania czasu wolnego.

lII.5. BUDZET MIASTA | GMINY ORNETA

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkdéw oraz

,,,,,

dochodoéw a takze sposob wydatkowania srodkéw publicznych stanowig istotng informacje o:

rodzajach zadan wtasnych Gminy i zrodtach ich finansowania,

gtéwnych Zrodtach dochodow,

przeptywach finansowych miedzy Gming i jednostkami budzetowymi,

zakresie zadan realizowanych we wspdtpracy z administracjg rzadowa, samorzadowa,

innymi jednostkami (w tym organizacjami pozarzadowymi),

wysokosci deficytu / nadwyzek finansowych Gminy oraz wysokosci zadtuzenia, dostepnych
srodkow,

mozliwo$ciach rozwojowych i zdolno$ci inwestycyjnej Gminy.
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Tab. 39.Struktura Budzetu Gminy Orneta w latach 2011 - 2015 z uwzglednieniem prognozy na 2016r.

Plan 2016

2015

2014

2013

2012

2011

DOCHODY
OGOLEM

38 557 648,00

40 425 122,16

42 713 544,73

43 029 132,73

37 454 217,88

35726 350,48

Dochody
biezace

35 808 834,00

38 047 507,37

36 806 186,83

35 657 469,32

33 539 303,33

32599 947,98

udziat

w podatku
dochodowym
od oséb
fizycznych

4818 761,00

4 665 490,00

4 230 020,00

3772722,00

3691 289,00

3484 758,00

dochody ze
sprzedazy
majatku

1100 000,00

1580 560,00

1160 946,88

1200 853,14

1072 132,74

1604 345,08

podatek rolny

1250 257,00

1402 737,99

1285 168,43

1289 284,46

1332999,91

827 883,38

podatek od
nieruchomosci

4 205 165,00

3671802,20

3 856 000,00

3451 448,66

3350 130,17

2 848 990,66

pozostate

6179 343,00

6 970 30541

10301 070,03

11069 992,29

6654 915,71

5594 397,00

Subwencje

13 258 324,00

12 745 934,00

12 169 219,00

12 808 397,00

12 723 933,00

12 263 025,00

Dotacje i
$rodki
przeznaczone
na cele
biezace i
inwestycyjne

7745798,00

9 388 292,56

9711120,39

9436 435,18

8628 817,35

9102 951,16

WYDATKI
OGOLEM

39 356 819,02

40 211 559,17

43 477 994,71

43 145 338,49

37 168 885,65

36 539 731,83

Wydatki
biezace

35 565 591,02

36 912 491,24

36 455 789,30

34 866 382,06

32709 471,52

33 257 239,72

Wydatki
majatkowe

3791228,00

3299 067,93

7022 205,41

8278 956,43

4 459 414,13

3282 492,11

Nadwyzka
operacyjna*

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

NADWYZKA /
NIEDOBOR

-799 171,02

213 562,99

-764 449,98

-116 205,76

285 332,23

-813 381,35

Zadtuzenie
budzetu
ogétem

18 685 658,00

17 886 486,98

17 720 144,82

17 463 802,67

16 733 338,55

17 378 477,44

Sptata i
obstuga
zadtuzenia, w
tym:

1476 828,98

1533 657,84

969 652,46

3086 631,71

3673 070,25

3609 097,35

sptata
kapitatu/wykup
papierow
warto$ciowych

896 828,98

933 657,84

313 657,84

2 358 535,89

2683 674,94

277470318

zaptata
odsetek

580 000,00

600 000,00

655 994,62

728 095,82

989 395,31

834 394,17

Zrédfo: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.ormeta-umig.bip-wm.pl
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Dochody budzetu ogétem w latach 2011 — 2015 rosty, szczegdlnie zwyzkujac w latach 2013 - 2014
w zakresie $rodkéw pozyskiwanych z funduszy zewnetrznych (czes¢ dochoddw wiasnych i dochody
majatkowe).

Dochody budzetu w 2014 roku byty o prawie 20% wyzsze niz osiggniete w roku 2011. Wszystkie
budzetowo wysokie pozycje dochoddéw wiasnych zwyzkowaty w badanych latach budzetowych, co
$wiadczy o stabilno$ci gospodarowania finansowego Gminy Orneta.

Znizkujacg w badanych latach (od roku 2014) jest warto$¢ subwencji otrzymywanych z budzetu
panstwa na realizacje zadan wtasnych.

Plan budzetowy na rok 2016 jest o prawie 2 min zt nizszy niz w roku poprzednim, w tym zatozono
0 nieco nizsze niz wykonania z lat poprzednich dochody wiasne, nieco wyzszy poziom kwoty
subwencji. Nizsza warto$¢ planu budzetowego wynika z faktu, Ze nie uwzglednia on kwot dochoddw
otrzymywanych przez Gmine w ciggu roku budzetowego m.in. z dotacji na zadania wtasne i zlecone.

Faktyczne wykonanie dochodéw Gminy zakfada sie na wyzszym poziomie.

Rys. 22. Dochody Gminy Orneta w latach 2011 - 2015 z uwzglednieniem prognozy na rok 2016 w
podziale na dochody biezgce i majatkowe
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Zrédfo: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.orneta-umig.bip-wm.pl

Dochody biezace Gminy Orneta od roku 2011 wykazujg stabilng tendencie zwyzkowa,
z wyjatkiem prognozy finansowej na 2016 rok, co jest zwigzane z nie ujeciem w planie budzetowym
kwot dotacji na zadania wtasne i zlecone otrzymywanych w trakcie roku.

Dochody majatkowe ksztattujg sie na stabilnym poziomie, osiggajac maksymalne wartosci
w latach 2013 - 2014, co jest zwigzane ze strumieniem funduszy zewnetrznych na realizacje zadan
inwestycyjnych. Rok 2015 stanowit przetom funduszowy - zakonczenie kontraktacji z okresu
finansowego 20017 - 2013, przygotowania do wdrazania nowego okresu programowego 2014 - 2020.
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Wydatki ogdtem w latach 2011-2015 miaty tendencje zwyzkowa. Spadek wydatkdéw wystapit
jedynie w roku 2015, na co wptyw miaty wytgcznie nizsze niz w latach pozostatych wydatki majatkowe
(na dziatalno$¢ inwestycyjng). Plan na rok 2016 zaktada zmniejszenie wartoSci wydatkow, w tym
majatkowych - brak ogtoszonych konkurséw na dofinansowanie realizacji zadan. Zmiany w budzecie
bedg dokonywane na etapie aplikowania o finansowanie zewnetrzne.

Na poczatku badanego okresu, Gmina Orneta posiadata zadtuzenie w wysokos$ci 17,3 miliona ztotych,
w tym:

- kredyty i pozyczki - 2.861.477 44 ztote,

- obligacje komunalne - 14.517.000,00 ztotych,

Na koniec 2015 roku wysoko$¢ zadtuzenia Gminy pozostaje na niezmienionym poziomie ze struktura;

- kredyty i pozyczki - 1.990.486,98 ztote,

- obligacje komunalne - 933.657,84 ztotych.

Warto$¢ obligaciji komunalnych wyemitowanych w latach 2011 - 2015: 7 281 000 ziotych.

Strukture budzetu Gminy Orneta w badanym okresie przedstawiono w ponizszej tabeli.
Tab. 40. Struktura budzetu Gminy Orneta w latach 2011-2015

Wyszczegolnienie 2015 2014 2013 2012 2011
Udziat dochoddéw wiasnych w
dochodach ogélem 37,50% 34,94% 31,17% 32,45% 31,44%
Udziat podatku dochodowego
od osdb fizycznych
w dochodach wiasnych 11,54% 9,90% 8,77% 9,86% 9,75%
Udziat dochodow ze
sprzedazy majatku
w dochodach wtasnych 3,91% 2,72% 2,79% 2,86% 4,49%
Udziat podatku od
nieruchomosci
w dochodach wlasnych 9,08% 9,03% 8,02% 8,94% 7,97%
Udziat podatku rolnego w
YEELEN el 347% 3.01% 3,00% 3.56% 232%
Udziat subwencji
w dochodach ogdtem 31,53% 28,49% 29,77% 33,97% 34,32%
Udziat dotacji
b de el Gelsin 23,20% 22.74% 21,93% 23,04% 25,48%
Udziat wydatkow biezacych w
wydatkach ogdiem 91,80% 83,85% 80,81% 88,00% 91,02%
Udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogdtem
8,20% 16,15% 19,19% 12,00% 8,98%

Zrédfo: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.orneta-umig.bip-wm.pl
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Struktura dochodéw jest korzystna. Poziom dochodéw wiasnych wzrasta w badanym okresie
z 11 miliondéw w 2011 roku do 15 miliondw w roku 2015. W badanym okresie udziat dochodéw wtasnych
w dochodach ogdtem wzrost z 31,44% w roku 2011 do 37,5 %w roku 2015, co potwierdza rosnace
zdolnosci Gminy do samodzielnej realizacji zadan publicznych.

Najwyzszy udziat w dochodach wlasnych Gminy ma podatek dochodowy od os6b fizycznych,
niemniej jego warto$¢ procentowa w dochodach jest nizsza niz srednia dla wojewddztwa warminsko -
mazurskiego i znacznie nizsza niz warto$¢ w Gminach o$ciennych (2014: gmina Gorowo ltaweckie
21,66%, gmina Lidzbark Warminski 27,69%), co Swiadczy o niskim uposazeniu mieszkancow
i wystepowaniu probleméw z zatrudnieniem. Podatek rolny stanowit w badanym okresie od 2,23% do
3,47% dochodow wiasnych. Jego niska wartoS¢ jest charakterystyczna dla gmin o miejsko - wiejskim
charakterze z mato rozwinietg funkcjg rolnictwa. Podatek od nieruchomo$ci stanowit w badanym
okresie8-10 % dochodow wiasnych. Jego warto$¢ z kazdym rokiem wzrasta. W roku 2015 osiggneta
poziom 4 205 165 ztotych.

Nalezy podkresli¢, ze Gmina w niewielkim stopniu finansuje dochody sprzedaza majatku. Udziat
dochoddw ze sprzedazy majatku w dochodach wiasnych ksztattuje sie na poziomie 2,7 - 4,5 % i jest na
przestrzeni lat malejacy, co Swiadczy o bardzo ostrozno$ciowej gospodarce finansowej Gminy, opartej
o diugookresowe plany finansowe.

Szczegoing uwage nalezy zwréci€ na niski (malejacy) udziat subwencji w dochodach Gminy
Orneta, zwlaszcza na malejacy udziat Srodkdéw przeznaczanych na o$wiate, przy jednoczesnym
rosngcym poziomie wydatkow na ten cel.

Rys. 23. Struktura dochoddw i wydatkow na o$wiate w Gminie Orneta w latach 2011 - 2015
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Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.orneta-umig. bip-wm.pl
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W badanych latach zaangazowanie $rodkéw wiasnych w finansowanie o$wiaty jest coraz
wieksze, co w znacznym stopniu hamuje mozliwo$ci inwestycyjne Gminy w innych obszarach. Poziom
finansowania o$wiaty subwencjg oSwiatowg oscyluje na poziomie 62%, niemniej rosnace wydatki
naktadajg na Gmine obowigzek rezerwowania coraz wigkszych $rodkéw finansowych na wydatki
Zwigzane z o$wiata.

W strukturze wydatkow Gminy Orneta przewazajg wydatki biezace, ktdrych udziat w badanym
okresie sukcesywnie spadat w latach 2011 — 2014 z poziomu 91% do 83%, znacznie zwyZzkujac w roku
2015 do wysokiego putapu 92%. Prognoza budzetowa na 2016 rok wskazuje planowany wysoki udziat
kosztow biezacych we wszystkich wydatkach budzetowych Gminy Orneta.

Udziat wydatkow biezacych w wydatkach ogotem nie jest korzystny dla Gminy. Wskaznik jest wyzszy
niz statystyka dla wojewddztwa warmifisko — mazurskiego (na koniec 2015 wydatki biezace stanowity
87,05% wydatkéw ogdtem).

Wzrost wskaznika zaangazowania kosztéw biezacych wynika w czesci z braku dostepnych
srodkow dotacyjnych na finansowanie zadan wtasnych Gminy, niemniej to zjawisko dotyczy wszystkich
samorzadow wojewodztwa warminsko — mazurskiego (znajdujac odzwierciedlenie w statystykach
wojewddzkich). Sugeruje sie wnikliwe analizowanie warto$ci wskaznika w planowaniu budzetowym.

Wydatki majatkowe Gminy w badanych latach byly najnizsze w latach 2011 i 2015, niemniej
poziom realizowanych inwestycji w stosunku do mozliwo$ci finansowych Gminy jest wysoki.

Wydatki inwestycyjne sg finansowane zaréwno ze srodkéw zewnetrznych (w przewazajacej czesci) jak
i wlasnych. Ponizszy wykres przedstawia dynamike zmian struktury budzetu Miasta i Gminy Orneta
w badanych latach.

Rys. 24. Dochody, wydatki i wynik budzetu Miasta i Gminy Orneta w latach 2011-2015 oraz plan na
2016 r. (wmin zt)
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Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.orneta-umig.bip-wm.pl
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Dla okre$lenia potencjatu inwestycyjnego budzetu i mozliwosci sptaty oraz obstugi zadtuzenia
konieczne jest przeanalizowanie ksztattowania sie wolnych $rodkdéw rozumianych jako nadwyzka
dochoddw ogoétem nad wydatkami biezacymi.

Wolne $rodki ksztattowaty sie na poziomie od 2,4miliona ztotych w 2009 roku do 5,5 milionow 2013

roku. W roku 2014 poziom wolnych $rodkow zmalat do 3,4 miliona ztotych.

Rys. 25. Wolne $rodki, sptata i obstuga zadtuzenia oraz wydatki majgtkowe Miasta i Gminy Orneta w
latach 2011-2015 oraz plan na 2016 r. (w z})
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Zrédfo: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.ormeta-umig.bip-wm.pl

W latach 2011 — 2012 Gmina Orneta catg kwotg wolnych $rodkéw regulowata zobowigzania
wynikajace z zaciggnietych kredytéw i pozyczek (w roku 2011 wartos¢ wymagalnych zobowigzan
przekroczyta wolne $rodki). Rok 2013 - 2014 to czas realizacji aktywnej polityki inwestycyjnej
i kumulowania wszystkich nadwyzek finansowych na dziatania inwestycje, finansowane w czesci
z wiasnych nadwyzek finansowych a w czesci z zacigganych kredytéw i pozyczek.

Wykonanie roku 2015 i plan finansowy na rok 2016 stabilizujg warto$ci rocznych sptat
zadtuzenia, w niewielkim stopniu generujg nadwyzki na naktady majatkowe.

Analizujgc wysoko$¢ zadtuzenia Gminy Orneta nalezy zaznaczy¢ ze warto$C zadtuzenia
budzetu Gminy w ostatnich 5 latach utrzymuje sie na stabilnym poziomie. Dla zabezpieczenia potrzeb
finansowych Gmina kazdego roku emituje obligacje komunalne (w niewielkim zakresie) oraz zacigga
kredyty i pozyczki na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, zwtaszcza na prefinansowanie $rodkow
pozyskiwanych w ramach dotacji unijnych (wyptacanych w postaci refundacji poniesionych kosztow).

W kazdym roku wartos¢ zacigganych zobowigzan jest znacznie nizsza niz naktady inwestycyjne.
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Powyzsze dane potwierdzajg racjonalne i optymalne wykorzystywanie funduszy do rozwoju Miasta
i Gminy Orneta.
Szczegotowe informacje o wysoko$ci zadtuzenia Gminy Orneta w poszczegdinych latach i kosztach

jego obstugi przedstawiono na ponizszym wykresie.

Rys. 26. Wolne $rodki, sptata i obstuga zadtuzenia oraz wydatki majatkowe Miasta i Gminy Orneta w
latach 2011-2015 oraz plan na 2016 r. (w zt)
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zrédfo: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.orneta-umig.bip-wm.pl

Wskaznikiem badajgcym ptynnos¢ finansowg Gminy w czasie jest stosunek wolnych srodkow
do warto$ci obstugi zadtuzenia w kazdym roku budzetowym. Powinien on w dtuzszych przedziatach
czasowych utrzymywac sie na poziomie powyzej 1.

Rys. 26. Wolne $rodki / obstuga zadtuzenia (spfata rat kredytowych + odsetki) Miasta i Gminy Orneta w
latach 2011-2015 oraz plan na 2016 r. (w zt)
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Zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: http:/oreta-umig.bip-wm.pl/
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Do roku 2012 Gmina Orneta wyréwnywata trudnosci wynikajace z ptynnosci finansowej budzetu. Od
roku 2012 do chwili obecnej wskaznik ptynnosci finansowej osiaga pozadane wartosci, co potwierdza
dobrg ptynnos¢ biezaca budzetu Gminy Orneta, stabilno$¢ finansowa i zdoInoSci inwestycyjne.

Zgodnie z Uchwatg Nr BRM.0007.97.2015 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 29 grudnia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Orneta na lata 2016 — 2027, Miasto
i Gmina Orneta spetnia ustawowy dopuszczalny wskazniki zadtuzenia w prognozie finansowej do roku
2027, osiagajac wartosci znacznie ponizej dopuszczalnych granic procentowych.
Zobowigzania Gminy w poszczegolnych latach stanowig;
— spfaty rat kapitatowych oraz koszty wykupu papierow wartosciowych,

— nakfady inwestycyjne (wydatki majatkowe).

Tab. 41. Prognozowane wskazniki sptaty zobowigzan wraz z informacjg o planowanych wysokosciach
wydatkéw majatkowych do roku 2027

Wskaznik
planowanej Dopuszczalny Wydatki
Wyszczegoélnienie facznej kwoty | wskaznik sptaty | majatkowe
sptaty zobowigzan w zlotych
zobowigzan
Wykonanie 2013 6,46% 0% 8 278 956,43
Wykonanie 2014 2,27% 0% 7 022 205,41
Wykonanie 2015 3,74% 0% 3400 000,00
2016 3,83% 4,79% 3791 228,00
2017 3,62% 4,40% 2 200 000,00
2018 3,90% 4,96 % 2200 000,00
2019 4,33% 4,62 % 2200 000,00
2020 5,46% 6,61 % 2200 000,00
2021 5,31% 8,39 % 2200 000,00
2022 5,30% 10,20 % 2200 000,00
2023 5,30% 10,63 % 2200 000,00
2024 5,18% 10,70 % 2200 000,00
2025 5,26% 10,70 % 2200 000,00
2026 5,35% 10,70 % 2200 000,00
2027 4,63% 10,73 % 2200 000,00

Zrédfo: dane zrédto: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.orneta-umig.bip-wm.pl,

Rocznik statystyczny wojewodztwa warmifsko — mazurskiego za 2014 rok, www.stat.gov.pl
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Ponizej zaprezentowano wielko$¢ dochoddw przypadajacych na 1 mieszkanca.

Tab. 42. Wskaznik dochody ogdtem / mieszkanca dla Miasta i Gminy Orneta w latach 2011-2015 oraz
planna 2016 r. (w zh)

Wyszczegolnienie | Plan 2016 2015 2014 2013 2012 2011

Dochody ogotem 38 557 648,00 | 40425122,16 | 42713 544,73 43029 132,73 | 37 454 217,88 | 35726 350,48
Liczba

mieszkancow 12397 12397 12397 12409 12546 12600
Dochody ogétem/
mieszkanca 3110,24 3260,88 3 445,47 3 467,57 2985,35 2 835,42

Zrédfo: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: www.orneta-umig.bip-wm.pl, Rocznik

statystyczny wojewodztwa warmirisko — mazurskiego za 2014 rok, www.stat.gov.p/

Rys. 27. Wskaznik dochody ogétem / mieszkarica dla Miasta i Gminy Orneta w latach 2011-2015 oraz
planna 2016 r. (w z{)
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Zrédto: dane zrodio: dane Urzedu Miejskiego w Ornecie udostepnione na stronie internetowej: http://orneta-umig.bip-wm.pl/.

Rocznik statystyczny wojewoddztwa warminsko — mazurskiego za 2014 rok, www.stat.gov.pl

Podsumowujac analize budzetu Miasta i Gminy Orneta, nalezy stwierdzi¢, iz struktura
wydatkow jak i dochoddw jest prawidtowa, zadtuzenie budzetu w ostatnich latach utrzymuje sie na
poziomie gwarantujgcym stabilnos¢ finansowa, a konieczno$¢ obstugi diugu nie zagraza sytuacii
finansowej Gminy Orneta, zaréwno w $wietle wskaznikdw limitujacych stan i obstuge zadtuzenia, jak
i w relacji do wolnych $rodkow.

Deficyt budzetowy pojawiajacy sie w latach objetych analizg jest zwigzany przede wszystkim
z wydatkami inwestycyjnymi.

W latach 2011-2015 Gmina Orneta realizowata szereg przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym ze

znaczacym  udziatem $rodkow zewnetrznych, w tym funduszy strukturalnych UE. Inwestycje
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realizowane byly gtéwnie na terenach wiejskich Gminy. Inwestycie na terenie miasta Orneta to

przedsiewziecia, ktdre w znacznym stopniu poprawity atrakcyjnos¢ miasta pod wzgledem zamieszkania

i inwestowania.

Tab. 43. Wykaz najwazniejszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
2011

Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowosci Karbowo i Wojciechowo wraz z kolektorem tlocznym

do Ornety oraz budowa wodociggu wiejskiego dla miejscowosci Krosno

Remont Swietlicy wiejskiej wraz z budowg infrastruktury sportowej w miejscowosci Mingajny

Przebudowa budynku hydroforni na cele $wietlicy wiejskiej wraz z zagospodarowaniem terenu w

miejscowosci Wojciechowo

Monitoring wizyjny na obiektach Os$rodka Sportu i Rekreacii

Budowa instalacji centralnego ogrzewania, cieptej wody uzytkowej, wezta cieplnego wraz z
przylaczem sieci cieplnej dla lokali uzytkowych i mieszkalnych w zabytkowych kamienicach ul.

Pionieréw 10, 12, i 16 w Ornecie

Inwestycje rozpoczete:

- Kompleksowe przygotowanie terenow inwestycyjnych przy ulicy Przemystowej w Ornecie,

- Realizacja projektu: Ornecka Starowka - zintegrowany projekt rewitalizacji spoteczno -
urbanistycznej historycznego Centrum Ornety

2012

Realizacja projektu: Ornecka Staréwka - zintegrowany projekt rewitalizacji spoteczno - urbanistycznej

historycznego Centrum Ornety

Przebudowa budynku kottowni na $wietlice wiejskq w miejscowosci Dgbrowka

Przebudowa i rozbudowa budynku zlewni mleka na $wietlice wiejska w miejscowosci Opin

Mata termomodernizacja budynku MDK w Ornecie (od ul. 1 - go Maja)

Wymiana stolarki okiennej drewnianej na PCV w Szkole Podstawowej w Bazynach

Remont ul. Zelaznej - droga powiatowa nr 2765N taczaca droge gminng nr 115512N i droge gminng

nr 115527N - ul. Zelazna w Ornecie

Inwestycje rozpoczete / w trakcie realizacji:

- Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bazyny wraz z przytgczami do gospodarstw,
- Kompleksowe przygotowanie terendw inwestycyjnych przy ulicy Przemystowej w Ornecie,

- Remont z przebudowg budynku starej szkoty na O$rodek Kultury w miejscowosci Bazyny
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2013

Rozbudowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bazyny wraz z przytaczami do gospodarstw

Remont z przebudowg budynku starej szkoty na Osrodek Kultury w miejscowosci Bazyny

Modernizacja drogi powiatowej nr 1356N na odcinku Orneta - Biaty Dwor

Remont nawierzchni chodnika i budowa kanalizacji deszczowej ul. Zelazna - ul. Sw. Jana w

miejscowosci Orneta

Inwestycje rozpoczete/w trakcie realizacii:
- Rekultywacja sktadowiska odpadow komunalnych w miejscowo$ci Nowy Dwor, Gmina Orneta,
- Budowa budynku garazowego z zapleczem socjalno - gospodarczym w miejscowosci Bazyny,

- Kompleksowe przygotowanie terenow inwestycyjnych przy ulicy Przemystowej w Ornecie

2014

Rekultywacja sktadowiska odpadéw komunalnych w miejscowo$ci Nowy Dwor, Gmina Orneta

Budowa budynku garazowego z zapleczem socjalno - gospodarczym w miejscowosci Bazyny

Przebudowa mostu przez rzeke Mtyriska Struga w miejscowo$ci Nowy Dwor w ciggu drogi gminnej nr
115009N gr.gm. (Glebiska) - droga powiatowa nr 1399N (Nowy Dwér) na przepust o konstrukcii

stalowej z blachy falistej

Zagospodarowanie terenu przy jeziorze Mieczowym w Ornecie poprzez budowe mini skateparku i

sitowni zewnetrznych wraz z matg architekturg

Zagospodarowanie terenu pod plac zabaw w m. Karkajmy i w m. Mitkowo wraz z montazem urzadzen

Interaktywna mapa Ornety wraz z maltq infrastrukturg w postaci placu zabaw dla dzieci w Ornecie

Kompleksowe przygotowanie terenow inwestycyjnych przy ulicy Przemystowej w Ornecie

Modernizacja drogi gminnej 115516N taczacej drogi powiatowe 2744N i 2757N oraz odcinkdw tych

drég w Ornecie

Zmiana sposobu uzytkowania lokalu mieszkalnego nr 11 w budynku nr 62 Opin gm. Orneta dz. nr

04/4 na noclegownie

2015

Modernizacja targowiska miejskiego przy ulicy Wodnej w Ornecie

Dostawa wraz z transportem i montazem 8 sztuk wiat przystankowych przy drodze wojewddzkiej nr

513 w miejscowosci Mingajny, Mitkowo, Drweczno, Klusajny i Krosno

Wymiana sufitu podwieszanego sceny wraz z dociepleniem wetng mineralng w budynku Miejskiego

Domu Kultury przy ulicy 1 Maja 45 w Ornecie

Budowa kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalnig $ciekow i wylotem do rowu melioracyjnego oraz

przytaczem wodociggowym w miejscowosci Mitkowo
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Inwestycje rozpoczete:

- Zmiana sposobu uzytkowania budynku szkoleniowego nr 3 potozonego na ul. Braniewskiej w
Ornecie (dz.nr 3/38 obreb Orneta 5) na budynek mieszkalny wielorodzinny - lokale socjalne) ,

- Modernizacja i zagospodarowanie przestrzenne istniejgcego boiska szkolnego przy budynku
Gimnazjum nr 2 w Ornecie celem uzyskania wielofunkcyjnego boiska sportowego (orlik
lekkoatletyczny),

- Rozbiorka muréw oporowych oraz wzmocnienie geotechniczne skarpy, przy ul. Miynarska w
Ornecie na dziatkach nr 70/28, 77, 70/3 obreb: Orneta 4

Zmiana sposobu uzytkowania budynku szkoleniowego nr 3 potozonego na ul. Braniewskiej w Ornecie

(dz. nr 3/38 obreb Orneta 5) na budynek mieszkalny wielorodzinny - lokale socjalne)

Modernizacja i zagospodarowanie przestrzenne istniejagcego boiska szkolnego przy budynku
Gimnazjum nr 2 w Ornecie celem uzyskania wielofunkcyjnego boiska sportowego (orlik

lekkoatletyczny)

Rozbiérka muréw oporowych oraz wzmocnienie geotechniczne skarpy, przy ul. Miynarska w Ornecie
na dziatkach nr 70/28, 77, 70/3 obreb: Orneta 4

Gtowne zrodta  finansowania naktadow inwestycyjnych Miasta i Gminy Orneta:
— Regionalny Program Operacyjny Warmia i Mazury na lata 2007 - 2013,
— Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 (w ramach dziatan bezpos$rednich i za
— posrednictwem LGD "Warminski Zakatek"),
— Program Operacyjny Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013,
— Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka na lata 2007 - 2013,
— Agencja Nieruchomosci Rolnych,
— Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
— Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych (budzet panistwa),
— Ministerstwo Sportu i Turystyki,
— Powiat Lidzbarski,
— Samorzad Wojewddztwa Warmirisko - Mazurskiego.
Powyzsze zestawienie wskazuje na wielo$¢ inwestycji zrealizowanych przez Gming Orneta
w ostatnich latach, z wiekszoSciowym udziatem inwestycji dofinansowanych ze $rodkéw zewnetrznych,
z przewazajacym udziatem finansowania Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013,

Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa warminsko — mazurskiego, unijnych programoéw
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krajowych oraz Srodkéw rzadowych. Nalezy podkreslic rowniez skuteczne wykorzystanie Srodkow
z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013 na przedsiewziecia nieinwestycyjne,
dotyczace podnoszenia jakoSci ksztatcenia na poziomie szkot podstawowych i gimnazjow oraz na
kreowanie oferty przedszkolne;.
Zgodnie z wykazem przedsiewzie¢ do Wieloletniego Planu Finansowego, stanowigcego zatacznik do
budzetu Gminy Orneta na 2016 rok do priorytetowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych planowanych do
roku 2019 naleza;
— Przebudowa drogi powiatowej 1397N na odcinku 1,17 km w miejscowosci Henrykowo od
skrzyzowania z drogg wojewodzka DW507 w kierunku miejscowosci Glebiska.
— Przebudowa drogi gminnej Drweczno-Bogatynskie i mostu od DW 513 do mostu wigcznie -
program funkcjonalno — uzytkowy.
— Zakupy inwestycyjne - wiaty przystankowe.
— Zmiana sposobu uzytkowania budynku szkoleniowego nr 3 potozonego na ul. Braniewskiej dz. Nr 3
/138 obr. 5 w Ornecie na budynek mieszkalny wielorodzinny - lokale socjalne.
— Remont instalacji elektrycznej w budynku gimnazjum Nr 2 w Ornecie (instalacja obwodow
rozdzielczych i potaczen wyréwnawczych).
— Budowa sieci wodno-kanalizacyjnej na terenie Gminy Orneta /przejecie sieci infrastruktury
technicznej od 0sdb fizycznych.
— Opracowanie projektu placu zabaw przy POLO MARKECIE w Ornecie.
— Termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej w Gminie Orneta — dokumentacja.
— Remont dachu gtéwnego wraz z matg wiezyczkg, remontem obrébek blacharskich i instalacji
odgromowej ratusza miejskiego oraz remont elewacji.
— Modernizacja i zagospodarowanie przestrzenne istniejacego boiska szkolnego przy budynku
Gimnazjum nr 2 w Ornecie dz. Nr 226, celem uzyskania wielofunkcyjnego boiska sportowego (Orlik
lekkoatletyczny).

— Modernizacja o$wietlenia hali sportowej gtownej w Ornecie.
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IV. OBSZARY STRATEGICZNE ROZWOJU MIASTA | GMINY ORNETA
IV.1. ANALIZA SWOT/TOWS

Analiza SWOT stanowi punkt wyjSciowy do opracowania ram strategicznych dokumentow
planistycznych. Jest etapem przejScia pomigdzy czeScig diagnostyczng, stanowigcg podstawe do
dalszych prac a czeScig projekcyjna. Analiza SWOT jest kompleksowg metodg stuzacy
usystematyzowaniu zasobdw i potencjatu obszaru Gminy Orneta oraz jej otoczenia. Jest ona oparta
na prostym schemacie klasyfikacji.

Analiza SWOT polega na zidentyfikowaniu czterech grup czynnikow:

e S (Strengths) — mocnych stron: wewnetrznych czynnikdw pozytywnych, stanowigcych atuty,
wyrdzniajacych gmine od innych jednostek, stanowigcych przewage konkurencyjna,

o W (Weaknesses) — stabych stron: wewnetrznych czynnikow negatywnych, stanowigcych stabe
strony jednostki, wynikajacych z ograniczen zasobdw,

e O (Opportunities) - szans: zewnetrznych czynnikow pozytywnych, bedacych korzystnymi
tendencjami w otoczeniu jednostki, ktdre wtasciwie wykorzystane mogg stanowi¢ istotny impuls do
zmiany,

o T (Threats) — zagrozen: zewnetrznych czynnikow negatywnych, mogacych by¢ powazng barierg w
rozwoju jednostki przez ostabianie silnych stron gminy i ograniczanie mozliwosci wykorzystania
szans rozwojowych.

Analiza SWOT/TOWS dla Gminy Orneta wykonana zostata metodg MAPS (aktywnego
planowania strategicznego) przez grupe warsztatowa, ztozong z przedstawicieli Urzedu Gminy,
jednostek gminnych, organizacji pozarzadowych, mediow, przedsiebiorcow i rolnikdw, podczas dwoch
spotkan tematycznych. Zgodnie z zasadami metody, warsztaty budowania celdéw zrealizowane zostaty
na zasadzie ,burzy mézgéow” w grupach: 18 (5 przedsiebiorcow, 4 przedstawicieli ngo's, 9
przedstawicieli instytucji publicznych) i 11 osdb (1 przedsiebiorca, 8 przedstawicieli ngo's, 2
przedstawicieli instytucji publicznych -  przedstawicieli wiodacych grup danego Srodowiska, ktérzy
odpowiedzieli na wystosowane przez Urzad Miejski w Ornecie zaproszenia. CatoScig warsztatow
kierowali moderatorzy, a ich rola polegata gtéwnie na kierowaniu dyskusja, porzadkowaniu i
strukturyzacjg wypowiedzi, utrwalaniu wynikow dyskusji.

Podczas warsztatow trzy zespoty robocze zdiagnozowaty fgcznie:

— 8 mocnych stron,

— 7 stabych stron,

— 8 elementdw otoczenia stanowigcych szanse rozwoju,

— 8 zagrozen.
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Zbiorcze zestawienie SWOT, obejmujace wszystkie wypracowane przez grupe warsztatowg czynniki

analizy ujeto w ponizej tabeli:

Tab. 44. Analiza Mocnych i Stabych stron dla Gminy Orneta

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Dobra infrastruktura: drogi dojazdowe

Odptyw mtodej, wykwalifikowanej kadry

Potozenie geograficzne (bliskos¢ Lidzbarka
Warminskiego, Pasteka, Olsztyna, Pieniezna,
Braniewa, wzgledna blisko$¢ granicy z Rosja)

Ubdstwo/ bezrobocie — niski kapitat wtasny
mieszkancow

Silny potencjat turystyczny— szlak bunkréw, szlak
Napoleonski, kopernikowski, rowerowy green velo,
zabytki, walory krajobrazowe (jezioro), sie€ cittaslow

Niskie zainteresowanie inwestorow
zewnetrznych, brak duzych zaktadéw
przemystowych

Potencjat ludzki i aktywnos¢ spoteczna
mieszkancow

Niedostateczne zabezpieczenie spoteczne -
dostep do stuzby zdrowia i ich ustug

Architektura miasta — zabytki, rynek miejski,
infrastruktura sakralna

Brak punktow spotkan i rekreaciji dla réznych
grup wiekowych

Infrastruktura sportowa

Zty stan infrastruktury drogowej, zasobdw
sieciowych (gazociag, internet, monitoring)

Promocja miasta - filmy, muzycy

Niewystarczajacy potencjat turystyczny —
infrastruktura, ustugi

Dostepnos$¢ terendw inwestycyjnych (SSE -
zatrudnienie, niskie koszty pracy)

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw z warsztatéw tematycznych

Tab. 45. Analiza Szans i Zagrozen dla Gminy Orneta

SZANSE ZAGROZENIA
Rozwoj turystyki Starzejace sie spoteczeristwo
Uzbrojenie terenéw pod budownictwo
mieszkalne Apatia spoteczna

Wzrost sektora ustug handlowych

Spadek wartosci nieruchomosci

Dbatos¢ o Srodowisko, w tym rozwdj rolnictwa
ekologicznego

Spadek wptywdw do budzetu, zmniejszenie
inwestycji

Dostepnos$¢ funduszy zewnetrznych, w tym
unijnych

Spadek migjsc pracy - niska przedsiebiorczo$¢ i
brak inwestoréw

Wzrost inwestycji na terenie gminy

Sytuacja polityczna - brak stabilizacji na szczeblu
centralnym w odniesieniu do potozenia
geograficznego (Gmina Orneta a Federacja
Rosyjska)

Wzrost aktywno$ci spotecznej mieszkancow

Mata skutecznos¢ w absorpcji funduszy,
nieefektywne wykorzystanie Srodkéw zewnetrznych

Wzrost miejsc pracy — naptyw inwestoréw
zewnetrznych

Niestabilne i nieprecyzyjne przepisy prawne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wnioskéw z warsztatéw tematycznych (zatacznik do strategii)
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Powyzsze elementy analizy SWOT zostaty poddane weryfikacji, poprzez nadawanie poszczegélnym

elementom wag punktowych, ich zsumowanie i hierarchizacje od najwigkszych do najmniejszych

oddziatywan.

Kluczowe czynniki rozwojowe Gminy Orneta prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 46. Analiza SWOT dla Gminy Orneta

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

Silny potencjat turystyczny— szlak fortyfikacji

Odptyw mtodej, wykwalifikowane;

1 Tréjkata Lidzbarskiego, szlak Napoleoriski, kadry
Kopernikowski, sie¢ Cittaslow, szlak rowerowy
green velo, zabytki, walory krajobrazowe
Potozenie geograficzne (blisko$¢ Lidzbarka Niskie zainteresowanie inwestorow
2 Warminskiego, Pasteka, Olsztyna, Pienigezna, zewnetrznych, brak duzych zaktadéw
Braniewa, wzgledna blisko$¢ granicy z Rosja) przemystowych
Potencjat ludzki i aktywno$¢ spoteczna Niedostateczne zabezpieczenie
3 mieszkancoéw spoteczne - dostep do stuzby zdrowia
i jej ustug
4 | Architektura miasta — zabytki, rynek miejski, Ubdstwo/ bezrobocie — niski kapitat

infrastruktura sakralna

wiasny mieszkancow

Identyfikowalno$¢ medialna miasta i gminy -
filmy, muzycy

Niedostatecznie rozwinieta
infrastruktura publiczna i spoteczna,
w tym brak miejsc integracji i
spedzania czasu wolnego

SZANSE

ZAGROZENIA

Wzrost miejsc pracy — naptyw inwestorow

Starzejace sie spoteczenstwo

1| zewnetrznych
Dbatos¢ o srodowisko, w tym rozwdj rolnictwa Spadek miejsc pracy - niska

2 | ekologicznego przedsiebiorczos¢ i brak inwestorow
Wzrost aktywnosci inwestycyjnej roznych Mata skuteczno$¢ w absorpcji

3 | podmiotow funduszy, nieefektywne

wykorzystanie srodkoéw zewnetrznych

Dostepnos$¢ funduszy zewnetrznych, w tym Sytuacja polityczna - brak stabilizacji
unijnych na szczeblu centralnym w odniesieniu

4 do potozenia geograficznego
Skuteczna promocja i wzrost atrakcyjno$ci Niestabilne i nieprecyzyjne przepisy

S | turystycznej regionu prawne

5 Wzrost aktywno$ci spotecznej mieszkancow

Zrodfo: Opracowanie wiasne na podstawie warsztatow strategicznych
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Po ostatecznym przyjeciu analizy SWOT, z uwzglednieniem uwag z konsultacji spotecznych
ocenie poddane zostaly oddzialywania poszczegolnych elementéw analizy, tj.:

— mocnych stron na stabe, szanse i zagrozenia (SWQOT),

—  stabych stron na mocne, szanse i zagrozenia (SWOT),

—  szans na zagrozenia, mocne i stabe strony (TOWS),

—  zagrozen na szanse, mocne i stabe strony (TOWS).

WYBOR PODEJSCIA STRATEGICZNEGO W PLANOWANIU ROZWOJU GMINY ORNETA

Wyboru podejscia planowania strategicznego dokonano poprzez poréwnanie wynikdw wzajemnych
korelacji i wybor najsilniejszego poziomu oddziatywarn SWOT / TOWS wg ponizszej metodologi:

Tab. 47. Mozliwe warianty strategiczne

Szanse Zagrozenia

Silne STRATEGIA AGRESYWNA: STRATEGIA KONSERWATYWNA

Strony (maxi - maxi)

Maksymalne wykorzystanie efektu
synergii miedzy silnymi stronami

organizacji i szansami wystepujacymi

(maxi — mini)
Minimalizowanie negatywnego wptywu
otoczenia przez maksymalne

wykorzystanie silnych stron (potencjatu

w otoczeniu wewnetrznego) jednostki
Stabe STRATEGIA KONKURENCYJNA STRATEGIA DEFENSYWNA
strony (mini — maxi) (mini — mini)

Eliminowanie stabych stron oraz Walka o przetrwanie
budowanie przewagi konkurencyjnej | Minimalizowanie wptywow stabych stron i
dzieki wykorzystaniu szans zewnetrznych zagrozen na rozwoj

rozwojowych jednonstki

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT/TOWS

Tab. 48. Wyniki oddziatywan dla SWOT / TOWS Gminy Orneta:

Szanse Zagrozenia
Silne Strony 60 +52 =112 48+32= 80
Stabe strony 63+54 =117 62+59 = 111

Zrédfo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT/TOWS
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Uzyskane sumy zbiorcze z analizy SWOT/TOWS wskazujg, ze przy danej konfiguracji czynnikow
wewnetrznych i zewnetrznych oraz ustalonych wagach najbardziej pozadang opcjg dziatania dla
Gminy Orneta jest strategia konkurencyjna, polegajaca na maksymalnym wykorzystaniu
szans w otoczeniu dla zniwelowania stabych stron Gminy (od strony TOWS) oraz na

redukowaniu stabosci w celu wykorzystania pojawiajacych sie okazji (od strony SWOT).

IV.2.WIZJA ROZWOJU MIASTA | GMINY ORNETA
Wyjsciowg do okreSlenia wizji rozwoju spoteczno - gospodarczego Gminy Orneta stanowig
whnioski z diagnozy zasobow oraz uwarunkowan spoteczno — ekonomicznych.

Okre$la ona przestanie rozwoju gospodarczego i spotecznego Gminy, oraz budowania dobrobytu jej

mieszkancéw. Wizja stanowi odczucie mozliwe do osiggniecia przy wysokim poziomie atrakcyjnosci

Gminy jako miejsca zamieszkania, osrodka wyjatkowej warto$ci przyrodniczej oraz przyrodoleczniczej,

osrodka aktywno$ci gospodarczej, rozwinigtych ustug czasu wolnego a takze wyprofilowania

dziatalno$ci preferowanych do rozwoju lokalnego dziatalnosci gospodarczych.
Wizja Gminy Orneta stuzy okresleniu gtéwnych kierunkow strategicznych rozwoju Gminy na
najblizsze lata, obejmujacych:

1. Wykreowanie Gminy jako waznego, dobrze skomunikowanego i atrakcyjnego inwestycyjnie
Osrodka  aktywno$ci  przedsiebiorczej,  wykorzystujgcego  potencjat  rozwojowy  Strefy
Przedsigbiorczo$ci, potozenie geograficzne zapewniajace dobre skomunikowanie z Olsztynem,
Gdanskiem, Elblagiem, oraz granicg Panstwa z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskie;.

2. Wykorzystanie réznorodno$ci funkcjonalnej Gminy Orneta, ztozonej z obszaru wysokiej atrakcyjno$ci
inwestowania oraz obszaru wysokiej atrakcyjno$ci kulturowej, turystycznej rekreacyjnej, do dziatan
stuzacych rozwojowi catej Gminy.

3. Umacnianie wizerunku Gminy jako atrakcyjnego miejsca zamieszkania.

4. Rozwdj funkcji kulturalnego centrum Warmii, wykorzystanie marki Ornety (MODY NA ORNETE) do
rozwoju Gminy.

5. Wzmocnienie sektora rolnego, poprzez utrzymanie wysokiej wartosci ekologicznej Gminy, rozwoj

ustug wspierajacych ekologiczne rolnictwo, oraz przemystu rolno - spozywczego.

122



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016-2023

WIZJA ROZWOJU GMINY ORNETA

ORNETA - Funkcjonalna Gmina, budujaca spojnosé zréznicowanych potencjatéw rozwoju do :
v" Tworzenia warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci,

Rozwoju atrakcyjnosci Gminy jako miejsca zamieszkania,

Rozwoju kapitatu spotecznego,

Rozwoju funkciji turystycznych i funkcji kulturowego centrum Warmii,

NN

Rozwoju funkcji ustugowych w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczefistwa mieszkaricow,

aktywnych form spedzania czasu wolnego,

\

Rozwoju marki ORNETA i MODY NA ORNETE jako przestrzeni o wyjatkowej atrakcyjnosci
turystycznej, zamieszkania i inwestowania.

Zgodnie z powyzszg Wizjg nhajwazniejsze priorytety rozwoju i cele strategiczne na najblizsze lata,
skupione sg wokét zapewnienia mieszkancom dobrych warunkéw zamieszkania, w tym edukacii, pracy,
ochrony zdrowia, aktywno$ci, komunikacii.

Zaktada optymalne wykorzystanie warunkow naturalnych, bogatej infrastruktury edukacyjnej, kulturalno
- rekreacyjnej, potencjatu gospodarczego obszaru, oraz funkcjonujacych firm do rozwoju i budowania

przewagi konkurencyjnej Gminy Orneta.

IV.3. OBSZARY PRIORYTETOWE | CELE STRATEGICZNE

Okre$lony na podstawie wynikow przeprowadzonej analizy SWOT/TOWS rodzaj strategii
konkurencyjnej — polega na maksymalnym wykorzystaniu szans w otoczeniu dla zniwelowania stabych
stron Gminy oraz na redukowaniu stabosci w celu wykorzystania pojawiajacych sie szans.

Dla wdrozenia strategii konkurencyjnej poprzez zestawienie zdiagnozowanych stabych stron Miasta
i Gminy oraz szans jego rozwoju wyznaczono nastepujace obszary priorytetowe:

e wysoka jakos¢ zamieszkania,

e spoteczenstwo,

e przedsigbiorczo$¢ i rolnictwo ekologiczne

Nastepnie dla kazdego z wymienionych obszardw priorytetowych wyznaczono cel strategiczny
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Tab. 49. Wykaz celdw strategicznych w oparciu o analize SWOT
WYSOKA JAKOSC ZAMIESZKANIA POPRZEZ ROZWOJ INFRASTRUKTURY PUBLICZNEJ,
USLUG PUBLICZNYCH ORAZ OPTYMALNE WYKORZYSTANIE POTENCJALU PRZESTRZENI

GMINY DO JEJ ROZWOJU
Dostepno$¢ funduszy zewnetrznych, w tym unijnych
SZANSE Wzrost aktywnosci inwestycyjnej réznych podmiotéw
Naptyw inwestoréw zewnetrznych - przyrost miejsc pracy
StABE Odptyw miodej, wykwalifikowanej kadry
STRONY

Ubdstwo / bezrobocie - niski kapitat wtasny mieszkaicow
Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura publiczna i spoteczna, w tym brak miejsc
integracji i spedzania czasu wolnego

Niedostateczne zabezpieczenie spoteczne - dostep do stuzby zdrowia i jej ustug
BUDOWANIE WIEZI SPOLECZNYCH | PODNOSZENIE JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW Z

WYKORZYSTANIEM POTENCJALU WEWNETRZNEGO, W TYM WSPIERANIE EKONOMII
SPOLECZNEJ

Dostepnos$¢ funduszy zewnetrznych, w tym unijnych
SZANSE Dbato$¢ o Srodowisko, w tym rozwdj rolnictwa ekologicznego
Skuteczna promocja i wzrost atrakcyjno$ci turystycznej regionu
Wzrost aktywno$ci spotecznej mieszkancow
Odptyw miodej, wykwalifikowanej kadry
Ubdstwo / bezrobocie - niski kapitat wiasny mieszkancow
STRONY Niedostatecznie rozwinieta infrastruktura publiczna i spoteczna, w tym brak miejsc
integracji i spedzania czasu wolnego

SLABE

ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI | ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO

Wzrost miejsc pracy — naptyw inwestoréw zewnetrznych

S7ANSE Dbato$¢ o srodowisko, w tym rozwdj rolnictwa ekologicznego

Wzrost aktywnosci inwestycyjnej roznych podmiotow

Dostepno$¢ funduszy zewnetrznych, w tym unijnych
Odptyw mtodej, wykwalifikowanej kadry

StABE

Niskie zainteresowanie inwestorow zewnetrznych, brak duzych zaktadow

STRONY przemystowych

Niedostateczne zabezpieczenie spoteczne - dostep do stuzby zdrowia i jej ustug
Ubdstwo/ bezrobocie — niski kapitat wtasny mieszkancow
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CELE OPERACYJNE

W oparciu 0 wyznaczone obszary priorytetowe w formie warsztatowej wypracowane zostaty cele
operacyjne, ktore okreslajg sposob dazenia do przyjetych celow strategicznych.

Cele operacyjne i przypisane im obszary dziatan uwzgledniajg priorytetowe aktywnosci
samorzadu lokalnego, lokalnych i regionalnych instytucji publicznych, podmiotéw
gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych i lokalnych inicjatyw o

charakterze nieformalnym.

| CEL STRATEGICZNY CELE OPERACYJNE
WYSOKA JAKOSC Sprawna sie¢ komunikacyjna poprzez sprawng infrastrukture
ZAMIESZKANIA 1.1. drogowa i
POPRZEZ ROZWOJ towarzyszaca
INFRASTRUKTURY Infrastruktura ochrony $rodowiska oraz dziedzictwa kulturowego,
PUBLICZNEJ, USLUG | |.2. racjonalne gospodarowanie zasobami srodowiska naturalnego
PUBLICZNYCH ORAZ | |3. Gospodarka niskoemisyjna i energia odnawialna
OPTYMALNE l.4. | Nowoczesny i sprawny system edukacji, w tym przedszkolnej oraz
WYKORZYSTANIE szkolnictwa zawodowego
POTENCJALU Rozwdj infrastruktury i ustug opieki zdrowotnej, opieki spoteczne;
PRZESTRZENI GMINY | | 5. i bezpieczenstwa publicznego
DO JEJ ROZWOJU 1.6. Rozwoj cyfryzadji
Rozwdj infrastruktury i oferty kulturalnej, rekreacyjnej, turystycznej i
1.7. sportowej
.8. Skuteczna promocja Gminy Orneta

Uzasadnienie i dziatania strategiczne w ramach celéw operacyjnych dla | celu strategicznego

I.1. Sprawna sie¢ komunikacyina poprzez sprawna infrastrukture drogowa i towarzyszaca

Zgodnie z krajowymi i regionalnymi dokumentami planistycznymi, poprawa dostepnosci komunikacyjnej w kraju
nalezy do priorytetowych dziatarh inwestycyjnych. Sprawnos¢ komunikacyjna Gminy jest niezbedna na poziomie
potrzeb spotecznych, ale przede wszystkim warunkuje wykorzystanie potencjatu gospodarczego poprzez
budowanie konkurencyjno$ci sektora rolnego i rozwéj przedsiebiorczosci.

Kluczowe dziafania:

A. Poprawa i rozwoj infrastruktury drogowej taczacej drogi lokalne z wojewddzkimi i krajowymi.
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B. Usprawnienie komunikacji wewnetrznej Gminy, zapewniajacej wysokq jako$C i bezpieczenstwo
ruchu pomiedzy poszczegdinymi miejscowosciami, w tym rozwijanie infrastruktury $ciezek
rowerowych, pieszych, znakowania drdg.

C. Optymalizacja systemu organizacji ruchu.

D. Wykorzystanie zasobow do rozwoju komunikacii lotnicze;.

|.2. Infrastruktura ochrony $rodowiska oraz dziedzictwa kulturowego, racjonalne gospodarowanie

zasobami Srodowiska naturalnego

Ochrona srodowiska i dziedzictwa kulturowego Gminy Orneta stanowi wazne dziatanie rozwojowe,

obejmujgce migdzy innymi realizacje przedsiewzie¢ rozwdj infrastruktury wodociggowo - kanalizacyjnej,

realizacje programu ochrony zabytkow, rozwoj rolnictwa ekologicznego i turystyki wiejskiej.

Kluczowe dziatania:

A. Kontynuacja kompleksowego programu skanalizowania i zwodociggowania Gminy Orneta,

B. Modernizacja stacji uzdatniania wody wraz z siecig wodociggowa.

C. Modernizacja oczyszczalni $ciekéw wraz z rozbudowg kanalizacji sanitarnej (sie¢ kanalizacyjna w

kierunku stacji uzdatniania wody) oraz odnowieniem istniejgcych sieci.

E. Montaz wodomierzy z odczytem radiowym.

F. Rewitalizacja przyrodnicza obszaréw wokdt ciekow i zbiornikdw wodnych, zwtaszcza rzeki Pasteki,
Drwecy, jeziora Mieczowego oraz jeziora Taftowo.

G. Realizacja programu likwidacji azbestu.

H. Budowa lokalnych systemdw oczyszczania Sciekow

[.  Wdrazanie procesow odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadow.

J. Realizacja programu ochrony zabytkéw i miejsc cennych kulturowo.

K. Realizacja celéw i przedsiewzie¢ Programu Rewitalizacji Ornety.

|.3. Gospodarka niskoemisyjna i energia odnawialna

Cel operacyjny stuzy wdrozeniu przedsiewzie¢ stymulujacych rozwéj spoteczno - gospodarczy
Gminy poprzez podnoszenie efektywnosci energetycznej wszystkich dziedzin  gospodarki,
niskoemisyjne wytwarzanie energii, poprawe efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,
promocje wzorcow zrownowazonej konsumpgji.
Kluczowe dziatania:
A. Wytwarzanie energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych wraz z poditgczeniem do sieci
dystrybucyjne;.
B. Efektywna dystrybucja ciepta z OZE.
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C. Zwigkszenie efektywnosci energetycznej MSP, modernizacja instalacji i technologii w celu
zmniejszenia zuzycia energii cieplnej, elektrycznej i/ lub wody.

D. Wdrazanie systemoéw zrdwnowazonego zarzadzania energig, w tym modernizacja energetyczna
budynkow uzyteczno$ci publicznej, budynkow prywatnych, realizacja programu likwidacji kominow,

wymiana oswietlenia publicznego na energooszczedne.

I.4. Nowoczesny i sprawny system edukagciji, w tym przedszkolnej oraz szkolnictwa zawodoweqo

Realizacji celu stuzg dziatania, dostosowujgce system edukacji do potrzeb rynku,
dynamicznego rozwoju nowych technologii, zmiany systemu wartosci, przy jednoczesnym kreowaniu
tozsamosci jednostki i dostosowywania oferty edukacyjnej do indywidualnych predyspozycji ucznidw.
Realizacja celu ma rowniez przyczynic si¢ do ksztatcenia kadry pracowniczej poziomu zawodowego,
w kierunkach zgodnych z zapotrzebowaniem rynku pracy.

Kluczowe dziatania:

A. Zapewnienie ogolnodostepnej, nowoczesnej oferty edukacyjne;.

B. Modernizacja i doposazenie infrastruktury edukacyjne;.

C. Rozwdj infrastruktury przedszkoli, oferty przedszkolnej sprzyjajacej polityce prorodzinne;.

D. Rozwoj szkolnictwa zawodowego, oferty uczenia sie przez cate zycie.

E. Wykorzystanie technologii teleinformatycznych w procesach ksztatcenia, oraz wspieranie rozwoju
kompetencji kluczowych w obszarze przedmiotow Scistych, jezykow obcych, przedsiebiorczosci,
kreatywno$ci.

F. Organizacja szerokiej oferty zaje¢ pozalekcyjnych, w tym pozaszkolnych, stuzacych wyréwnywaniu
szans edukacyjnych, a takze pogtebianiu wiedzy i rozwojowi indywidualnych zainteresowan uczniow.

G. Inwestycje w infrastrukture popularyzujaca nauke i innowacije.

H. Rozwijanie kompetencji spotecznych dzieci i mtodziezy.

. Realizacja celdw i przedsigwzie¢ Programu Rewitalizacji Ornety.

I.5. Rozwdj infrastruktury i ustug opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i bezpieczenstwa publicznego

Realizacji celu stuzg dziatania, poprawiajace warunki i jako$¢ zycia mieszkaricow Gminy,
poprzez bezpieczenstwo publiczne, pomoc spoteczng i wspieranie grup defaworyzowanych i sprawny
system ochrony zdrowia.

Kluczowe dziatania:
A. Rozwdj infrastruktury socjalnej dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym przewlekle
chorych i niepetnosprawnych.
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B. Poprawa funkcjonalno$ci systemu ochrony zdrowia, w tym uruchomienie pomocy medycznej w dni
wolne od pracy, oferty diagnostycznej (priorytetowy zakup rentgena, sprzetu medycznego).

C. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego w Gminie Orneta, w tym optymalizacja systemu
wspierania grup wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

D. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa przez wzrost efektywnosci dziatan stuzb policyjnych.

E. Poprawa bezpieczenstwa w komunikacji drogowe;.

F. Wzmacnianie potencjatu stuzb ratowniczych i bezpieczenstwa, w tym wykorzystanie ladowiska dla

celow ratownictwa medycznego.

G. Rozwoj systemow zintegrowanego monitoringu ulicznego i ostrzegania, prognozowania zagrozen i

reagowania w sytuacjach nagtego wystapienia zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii.

H. Opracowanie i wdrozenie programéw profilaktycznych zapobiegajacych zachorowalno$ci wérod

mieszkancow .

|. Rozwoj oferty ochrony zdrowia i zabezpieczenia spotecznego wspierajgcych polityke prorodzinna.

J. Realizacja celow i przedsiewzig¢ Programu Rewitalizacji Ornety.

|.6. Rozwdj cyfryzadii

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i e - ustug stanowig priorytetowe dziatanie wszystkich
strategii rozwojowych poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego. Spoteczenstwo informacyjne jest
podstawowym wskaznikiem postepu cywilizacyjnego i technicznego regionu, miarg gotowos$ci regionu
na dziatania innowacyjne.

Kluczowe dziatania:

A. Rozwdj nowoczesnej infrastruktury teleinformatycznej oraz platform cyfrowych wspierajacych
funkcjonowanie instytucji publicznych, biznesu, spoteczenstwa, w tym e-administracji, e-edukacji i e-
kultury.

B. Budowa spoteczenstwa informacyjnego poprzez udziat w tworzeniu regionalnej platformy cyfrowe;
wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

C. Szeroki dostep spoteczenstwa do internetu szerokopasmowego.

D. Rozwdj kompetencji informatycznych wsrdd mieszkarncéw Gminy Orneta.

|.7. Rozwdj infrastruktury i oferty kulturalnej, rekreacyinej, turystycznej i sportowej

Realizacja celu ma stuzy¢ wykorzystaniu naturalnych zasobéw Gminy i jej dziedzictwa
kulturowego do zaspokojenia potrzeb rozwojowych i bytowych mieszkancow, ktorzy ze wzgledu na
peryferyjne potozenie miejsca zamieszkania majg ograniczony dostep do oferty kulturalnej,
rekreacyjnej, turystycznej i sportowej. Planuje sie réwniez wykorzystanie zasobdw Gminy i jej
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potencjatu do rozwoju oferty turystycznej, ze szczegdinym uwzglednieniem turystyki kulturowej,

aktywnej, poznawczej, rodzinnej, ekoturystyki.

Kluczowe dziatania:

A. Zapewnienie zroznicowanej oferty kulturalnej dla mieszkancow Gminy i turystow, w tym
wykreowanie markowych produktow kulturalnych, opartych o lokalne dziedzictwo.

B. Rozwdj edukacji kulturalnej i czytelnictwa.

C. Wspieranie srodowiska artystycznego, rekodzieta, organizacja imprez prezentujgcych dorobek
tworcow lokalnych, wykorzystanie twérczosci lokalnej do wykreowania wizerunku promocyjnego
Gminy.

D. Wykorzystanie trendow wizerunkowych Ornety do jej rozwoju: ORNETY JAKO POLSKIEGO
CENTRUM FILMOWEGO, MODY NA ORNETE, ORNETY JAKO MIASTECZKA CITTASLOW).

E. Optymalne wykorzystanie infrastruktury i zasobdw sportowych, rekreacyjnych i turystycznych dla
budowania oferty rekreacyjnej dopasowanej do roznych grup wiekowych, w tym rozwdj
infrastruktury rekreacyjnej wokot Jeziora Mieczowego, OSIR, obszaréw chronionych i innych
atrakcyjnych turystycznie miejsc.

F. Wspieranie rozwoju ekonomii spotecznej w obszarze kultury, rekreacji, turystyki, sportu, pomocy
spotecznej, w tym rozwoju wsi tematycznych.

G. Rozwo¢j infrastruktury i oferty rekreacyjnej i turystycznej, opartej o funkcjonujgce produkty
turystyczne (szlak fortyfikacji Trojkata Lidzbarskiego, szlak Napoleonski, Kopernikowski, sie¢
Cittaslow, szlak rowerowy green velo) i zasoby infrastrukturalne (hotele wysokiego standardu), w
tym sciezek tematycznych, szlakdéw rowerowych, pieszych, questow, wydarzen kreujgcych marke
turystyczng Ornety.

H. Zapewnienie partycypacji spotecznej w obszarze turystyki, kultury, rekreacji i sportu poprzez
Zlecanie realizacji zadan publicznych, podnoszenie kompetencji w pozyskiwaniu funduszy
zewnetrznych na dziatalnos¢ statutowa.

I.  Rozwdj zintegrowanych ofert kulturalnych, integracyjnych i turystycznych, opartej o wspdtprace
réznych podmiotow i wykorzystanie wielu zasobdw.

J. Promowanie ekologii w obszarze turystyki i rekreacii.

K. Realizacja celow i przedsiewzie¢ Programu Rewitalizacji Ornety.

L. Wykorzystanie istniejacych zasobdw i potencjatu turystycznego Gminy dla wprowadzenia turystyki

historycznej i lotniczej.
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|.8. Skuteczna promocja Gminy

Rozwdj gospodarczy Gminy, oraz jej aktywno$¢ turystyczna, atrakcyjno$¢ miejsca zamieszkania
sq uzaleznione od skutecznego uksztattowania wizerunku, jako miejsca przyjaznego inwestorom,
turystom, mieszkancom. Dziatania promocyjne muszg by¢ poparte badaniami, diagnozowa¢ odbiorce
docelowego i jego preferencjom przyporzadkowywaé stosowane narzedzia promocyjne.

Kluczowe dziatania:

A. Wykreowanie MODY NA ORNETE jako klimatycznego miasteczka Cittaslow, o wyjgtkowym
otoczeniu przyrodniczym i kulturowym oraz MODY NA ORNETE jako miejsca rozwijania idei
przedsiebiorczych.

B. Zbudowanie przewagi konkurencyjnej Strefy Przedsiebiorczosci i warminsko - mazurskiej specjalnej
strefy ekonomicznej

C. Kreowanie i promocja produktow lokalnych

D. Koordynowanie przez samorzad lokalny spojnego i jednorodnego systemu promocji Gminy i oferty
biznesowej, turystycznej, spedzania czasu wolnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem walorow

Srodowiska naturalnego i idei Cittaslow.

Il. CEL STRATEGICZNY CELE OPERACYJNE
BUDOWANIE WIEZI 1.1 Stymulowanie rozwoju lokalnego i inicjatyw lokalnych, w tym
SPOLECZNYCH | wspieranie przedsiewzie¢ w obszarze ekonomii spotecznej
PODNOSZENIE JAKOSCI [ 1.2 WdroZzenie mechanizmow partycypacji spotecznej
ZYCIA MIESZKANCOW Z . —
1.3 Zintegrowany system wspierania grup defaworyzowanych
WYKORZYSTANIEM _ : . _
POTENCJALU 1.4 Rewitalizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow
WEWNETRZNEGO, W | IS Wzrost dostepnosci do kultury oraz oferty edukacyjnej
TYM WSPIERANIE 1.6 Wdrozenie instrumentow wiaczenia spotecznego senioréw
EKONOMII SPOLECZNE 1.7 Zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego
1.8 Wzmacnianie wiezi lokalnych i regionalnych, w tym
instytucjonalnych
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Uzasadnienie i dziatania strategiczne w ramach celéw operacyjnych dla Il celu strategicznego

I.1. Stymulowanie rozwoju lokalnego i inicjatyw lokalnych, w tym wspieranie przedsiewzie¢ w obszarze

ekonomii spotecznej

Wzrost poziomu aktywno$ci spotecznej mieszkancdw Gminy Orneta, przektadajacy sie na
rosngcq liczbe matych lokalnych przedsiewzie¢, generujgcych dobro wspdlne i zaspokajajacych
najwazniejsze potrzeby spoteczne, to kluczowe obszary rozwoju spotecznego Gminy, ktore bedg
wspierane zaréwno przez samorzad lokalny, jak i inne organizacje o charakterze parasolowym.
Kluczowe dziafania:

A. Skuteczny dialog obywatelski, w tym wspieranie inicjatyw lokalnych, organizacji pozarzadowych w
pozyskiwaniu Srodkdw na przedsiewziecia, projekty.

B. Tworzenie infrastruktury do aktywnosci spotecznej oraz systemu udostepniania infrastruktury
organizacjom pozarzadowym.

C. Wsparcie i koordynacja dziatalnosci zwigzanej z pozyskiwaniem Srodkéw zewnetrznych przez
organizacje pozarzadowe.

D. Podnoszenie kompetencji sektora pozarzadowego, integrowanie lokalnych lideréw i organizacji na
poziomie Gminy.

E. Upowszechnianie ekonomii spotecznej, w tym spotdzielczo$ci socjalnej, idei wsi tematycznych, jako

spotecznej formy aktywnosci zawodowej mieszkancow.

I.2. Wdrozenie mechanizmdw partycypacji spotecznej

Rozwoj spofeczenstwa obywatelskiego, aktywnosci spotecznej mieszkancdw, poczucia
wspotdecydowania o rozwoju Gminy sg waznymi przedsiewzieciami samorzadu lokalnego.
Kluczowe dziatania:
A. Skuteczny dialog obywatelski oraz wzrost zaangazowania spofecznego w dziatania realizowane

przez samorzad lokalny oraz inne instytucje publiczne.

B. Tworzenie infrastruktury do aktywno$ci spoteczne;.
C. Wsparcie i koordynacja dziatalnoSci zwigzanej z pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych przez
organizacje pozarzadowe.

D. Realizacja celdw i przedsiewzie¢ Programu Rewitalizacji Ornety.
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I.3. Zintegrowany system wspierania grup defaworyzowanych

Skuteczna polityka spoteczna obejmuje ptaszczyzne nowoczesnego, dostosowanego do potrzeb
spoteczno$ci lokalnej systemu opieki spotecznej. Obejmuje réwniez ptaszczyzne ochrony zdrowia,
profilaktyke zdrowia a takze zabezpieczenie infrastruktury do rozwoju instrumentéw profilaktyki zdrowia.
Szczegolnie waznym dziataniem jest réwniez niwelowanie barier architektonicznych i prowadzenie
dziatart dostosowawczych w polityce spotecznej, w kontekscie starzenia sie spoteczenstwa.

Kluczowe dziafania:

A. Rozwdj infrastruktury socjalnej, stuzacej wspieraniu 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

w tym przewlekle chorych i niepetnosprawnych.

B. Zwiekszenie zaangazowania organizacji pozarzadowych, spétdzielni socjalnych i mieszkancow

w realizacje zadan pomocy spofeczne;.

E. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego wsrdd mieszkancéw Gminy Orneta.

F. Lobbing podmiotéw gospodarczych na rzecz zatrudniania pracownikéw z grup defaworyzowanych:
0sob niepetnosprawnych, dtugotrwale pozostajacych bez pracy, kobiet powracajacych do

aktywnosci zawodowej po urodzeniu dziecka.

I.4. Rewitalizacja spoteczna i zawodowa mieszkancow

W nowej perspektywie finansowania unijnego wspieranie aktywnos$ci spotecznej i gospodarczej,
kreowanie stabilnego rynku pracy stanowig kluczowe wyzwania rozwojowe gospodarki. Do zadan
samorzadu lokalnego i regionalnego nalezy budowanie postaw aktywnos$ci, przedsiebiorczosci
i wigczenia spotecznego wsrdd mieszkancow, wskazywanie oczekiwanych i skutecznych kierunkdw
aktywnosci kreowanie systemow wspierania lokalnej przedsiebiorczosci.

Kluczowe dziatania:

A. Szeroka oferta szkoleniowa w obszarze przedsigbiorczosci i aktywno$ci spotecznej, szkolnictwa
zawodowego, uczenia sie przez cate zycie.

B. Kreowanie i promowanie postaw przedsiebiorczych.

C. Wdrozenie uregulowan prawa lokalnego, umozliwiajacych uruchamianie wytacznie dziatalnosSci
gospodarczej nie zagrazajacej degradaciji $rodowiska naturalnego.

D. Zachowanie tozsamos$ci kulturowej w obszarze przedsiebiorczosci poprzez: wspieranie lokalnych
tworcow i artystow, wspieranie rozwoju rzemiosta i produktéw tradycyjnych, w tym zywno$ci, hodowli
i przetwérstwa ryb, fowiectwa, przemystu wtokienniczego.

E. Realizacja celéw i przedsiewzie¢ Programu Rewitalizacji Ornety.

F. Aktywna polityka prorodzinna.
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I.5. Wzrost dostepnosci do kultury oraz oferty edukacyjnej

Cel operacyjny jest $ciSle powigzany z celem operacyjnym |.7 i obejmuje przedsiewziecia
poprawiajace dostepnos¢ mieszkancow Gminy do oferty kulturalnej i edukacyjnej, a takze stuzace
optymalnemu wykorzystaniu dziedzictwa kulturowego Gminy Orneta do rozwoju przedsigbiorczosci,
w tym turystyki.

Kluczowe dziatania:

A. Rozwoj zréznicowanej oferty edukacyjnej, w tym oferty pozaszkolnej w miejscu zamieszkania dzieci
i mtodziezy.

B. Rozwoj oferty ksztatcenia zawodowego i uczenia sie przez cate zycie.

C. Wzrost aktywnosSci spotecznej w obszarze dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, zwlaszcza
w zakresie uczestnictwa w kulturze i aktywnych formach spedzania czasu wolnego.

D. Zachowanie tozsamosci kulturowej w obszarze przedsigbiorczosci poprzez wspieranie lokalnych
tworcow i artystdw, organizacja wydarzen kulturalnych oraz imprez prezentujacych dorobek tworcow
lokalnych.

E. Wykorzystanie tworczo$ci lokalnej do wykreowania wizerunku promocyjnego Gminy.

F. Pozyskiwanie funduszy na wspieranie finansowe instytucji, organizacji kulturotwérczych.

G. Rozwdj niestacjonarnych form edukacii.

H. Realizacja celow i przedsiewzie¢ Programu Rewitalizacji Ornety.

I.6. Wdrozenie instrumentdw wiaczenia spotecznego seniordw

Proces starzenia sie spoteczenstwa jest zjawiskiem ogolnoeuropejskim, wymagajacym
wdrozenia instrumentdw wigczenia spotecznego seniordbw na poziomie lokalnym, regionalnym
i ogdInokrajowym. Wojewodztwo warminsko - mazurskie zajmuje 14 miejsce na 16 wojewddztw pod
wzgledem dtugosci zycia, dobrostanu psychicznego, poziomu wyksztatcenia, wskaznika zdrowia 0sob
w wieku 60+, korzystania z internetu, wiezi spotecznych. Dziatania wydtuzajace aktywnos¢ spoteczng,
sytuacje zdrowotng i materialng senioréw sg niezbedne.

Kluczowe dziatania:

A. Zwigkszanie aktywnosci senioréw w zyciu spotecznym i publicznym poprzez poprawe dostepu do
kultury, kreowanie ofert spedzania czasu wolnego.

B. Utworzenie domow pobytu dla osdb starszych i systemu opieki geriatrycznej oraz poprawa oferty
opieki zdrowotnej, profilaktyki zdrowia.

C. Rozwo6j wolontariatu senioréw.

D. Rozwo¢j oferty ksztatcenia w kazdym wieku, w tym uniwersytetow trzeciego wieku, budowanie

kompetenciji dotyczacych technologii informacyjnych.
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I.7. Zachowanie dziedzictwa kulturowego i przyrodniczeqo

Ochrona dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego stanowi zespdt dziatan stuzacych
zrobwnowazonemu wykorzystaniu zasobdw, ich ochronie i wdrozeniu systemu racjonalnego
wykorzystania do rozwoju gospodarczego.

Kluczowe dziatania:

A. Poprawa stanu i sposobu uzytkowania zabytkow i miejsc cennych kulturowo, w tym oznakowanie
turystyczne miejsc cennych.

B. Dziatania na rzecz poprawy estetyki i fadu przestrzennego poprzez wizualizacje, koncepcje
zagospodarowania przestrzeni publicznej, adaptacja terendw zielonych, terendw le$nych do tworzenia
atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego.

C. Wdrozenie skutecznych instrumentow wykorzystania dziedzictwa kulturowego do rozwoju
gospodarczego Gminy, oraz zaktywizowania wiascicieli nieruchomosci zabytkowych do inwestowania
i adaptacji do nowych funkcji.

D. Rewitalizacja obiektow sakralnych.

E. Realizacja celdw i przedsiewzie¢ Programu Rewitalizacji Ornety.

F. Wzrost aktywno$ci spotecznej w obszarze dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, zwlaszcza

w zakresie uczestnictwa w kulturze i aktywnych formach spedzania czasu wolnego.

I.8. Wzmacnianie wiezi lokalnych i regionalnych, w tym instytucjonalnych

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego i e - ustug stanowig priorytetowe dziatanie wszystkich
strategii rozwojowych poziomu krajowego, regionalnego i lokalnego. Spofeczenstwo informacyjne jest
podstawowym wskaznikiem postepu cywilizacyjnego i technicznego regionu, miarg gotowos$ci regionu
na dziatania innowacyjne.

Kluczowe dziatania:

A. Wspotpraca z regionami i miastami / gminami partnerskimi na rzecz wzmacniania kapitatu
spotecznego i gospodarczego.

B. Wzrost skali dziatan partnerskich sprzyjajacych rozwojowi regionu.

C. Wspotpraca z samorzadami lokalnymi i powiatowym w zakresie inwestycji infrastrukturalnych
o charakterze ponadgminnym.

D. Optymalne wykorzystanie przynaleznosci Gminy Orneta do sieci Cittaslow, LGD, Zwigzku Gmin
Warminsko - Mazurskich, migdzynarodowych Partnerstw miast do rozwoju lokalnego.

E. Rozwéj aktywnosci organizacji, ktérych czionkiem jest Gmina Orneta w obszarach wsparcia
spotecznego, rozwoju przedsiebiorczosci, projektow partnerskich gmin cztonkowskich.
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Il CEL STRATEGICZNY CELE OPERACYJNE

1.1 | Wykorzystanie przestrzeni gminnej do rozwoju przedsigbiorczosci,
w tym wzmacnianie funkcji Strefy Przedsigbiorczosci

(whaczanej do Specjalnej Strefy Ekonomicznej)

ROZWOJ 1.2 Rozwdj instytucji otoczenia biznesu, w tym skuteczny system
PRZEDSIEBIORCZOSCI | inkubacji przedsigbiorczo$ci
ROLNICTWA 1.3 Podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Gminy
EKOLOGICZNEGO 1.4 | Wzmacnianie i rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci i rynku pracy
1.5 Ekologiczne rolnictwo
1.6 Rozwdj oferty turystycznej, opartej o zasoby przyrodnicze,

kulturowe, ekologie

Uzasadnienie i dziatania strategiczne w ramach celéw operacyjnych dla lll celu strategicznego

I11.1. Wykorzystanie przestrzeni gminnej do rozwoju przedsiebiorczosci, w tym wzmacnianie funkgii

Strefy Przedsiebiorczo$ci (wlaczanej do Specjalnej Strefy Ekonomicznej)

W nowej perspektywie finansowania unijnego wspieranie aktywnosci gospodarczej, zwtaszcza
inicjowanie dziatalnosci nowych firm i wzmacnianie konkurencyjnosci przedsiebiorstw — stanowig
kluczowe wyzwania rozwojowe gospodarki. Duze znaczenie dla rozwoju obszaru, dzieki szczegolnym
walorom przyrodniczym ma rozwoj sektora rolnego, przemystu rolno - spozywczego wykorzystujace
lokalne zasoby, a takze rdznicowanie zrodet dochodu rolnikow poprzez wdrazanie dziatalnosci
pozarolniczej. Funkcjonujaca strefa przedsiebiorczo$ci, bedaca na etapie wigczania do specjalnej strefy
ekonomicznej stanowi potencjat do lokowania na obszarze Gminy znaczacych zaktaddw, tworzacych
trwate miejsca pracy.

Kluczowe dziatania:

A. Kreowanie gospodarczego wizerunku  strefy  inwestycyjnej oraz lokalnych instrumentéw
"przyciggania" inwestoréw zewnetrznych

B. Wykreowanie MODY NA ORNETE jako miejsca przyjaznego inwestorom i sprzyjajacego rozwojowi
mikro, matej i Sredniej przedsiebiorczo$ci, w tym branz przemystu kreatywnego, innowacji,

inteligentnych specjalizacji
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C. Rozwoj przedsiebiorczosci w obszarze inteligentnych specjalizacji wojewddztwa warmifisko - mazurskiego:
meblarstwo, wtokiennictwo, zdrowa zywno$¢, ekonomia wody (w tym hodowla i przetworstwo ryb).
D. Promocja gospodarcza wolnych terenow inwestycyjnych.

E. Rozwoj przedsiebiorczosci opartej o lokalne dziedzictwo i zasoby.

I.2. Rozwoj instytuciji otoczenia biznesu, w tym skuteczny system inkubacji przedsiebiorczosci

Skuteczny system wspierania przedsigbiorczo$ci, zgodnie z unijnymi i krajowymi ramami
strategicznymi, opierat bedzie sie na szerokiej i tatwo dostepnej ofercie instrumentéw zwrotnych,
o preferencyjnych w stosunku do bankéw stawkach oprocentowania, a takze (w mniejszym zakresie niz
dotychczas) instrumentach bezzwrotnych, a takze na odpowiadajacej potrzebom lokalnym dziatalno$ci
instytucji otoczenia biznesu.

Niezbedne jest wsparcie logistyczne przedsigbiorcow w skutecznym wykorzystaniu pomocy
zewnetrznej, a takze w biezacej dziatanosci gospodarczej przez dostep do profesjonalnych ustug
prawnych, ksiegowych, marketingowych, szkoleniowych, wsparcie firm przez mentoring, coaching,
udziat przedsiebiorcow w kreowaniu prawa lokalnego.

Kluczowe dziatania:

A. Rozwdj systemu inkubacji przedsigbiorczosci, w tym ustugi doradcze i szkoleniowe zwiekszajace
zdolnoé¢ MSP do budowania oraz wzrostu przewagi konkurencyjnej na rynku, zwlaszcza
w obszarze inteligentnych specjalizacji, innowacyjnosci.

B. Tworzenie klimatu do rozwoju przedsiebiorczosci.

C. Promocja gospodarcza Gminy Orneta.

D. Wsparcie przedsigbiorczosci spoteczne;.

E. Skoncentrowana i ogéinodostepna oferta informacyjna dla przedsigbiorcow.

[11.3. Podnoszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej Gminy

Zasobno$¢ Gminy w infrastrukture do rozwoju: uzbrojone tereny inwestycyjne, mieszkaniowe,
sieci, powigzania komunikacyjne, stanowig wyznacznik atrakcyjno$ci inwestycyjnej obszaru, w tym
atrakcyjnosci gospodarczej i rolnicze;.

Gtéwne kierunki dziatan Gminy stuzace realizacji celu operacyjnego, dotyczg przejrzystej polityki
przestrzennej i inwestycji w infrastrukture techniczng , z zachowaniem zasad ochrony $rodowiska
naturalnego, preferowania dziatalnosci gospodarczych przyjaznych $rodowisku, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przemystu rolno - spozywczego, branz wody i drewna (inteligentne gospodarki Warmii

i Mazur).
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Kluczowe dziatania:

A. Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych, wodociggowych i infrastruktury ochrony srodowiska .
B. Poprawa dostepnosci drogowej do obszaréw planowanych pod zabudowe mieszkaniowg i
gospodarcza.

C. Polityka przestrzenna Gminy zgodna z zasadami fadu przestrzennego, zrbwnowazonego rozwoju,
zachowania waloréw dziedzictwa kulturowego i ochrony Srodowiska.

D. Racjonalne gospodarowanie terenami gminnymi, z uwzglednieniem wszystkich obszarow

rozwojowych: mieszkalnictwa, ustug, rolnictwa, przemystu.

I1.4. Wzmacnianie i rozwdj lokalnej przedsiebiorczo$ci i rynku pracy

Do zadan samorzadu lokalnego i regionalnego nalezy budowanie postaw przedsiebiorczych
wsrodd mieszkancow, wskazywanie oczekiwanych i skutecznych kierunkéw aktywnosSci gospodarcze;j,
kreowanie systemow wspierania lokalnej przedsiebiorczo$ci, stymulowanie dziatan na rzecz tworzenia
nowych miejsc pracy, o stabilnym charakterze.

Kluczowe dziatania:

A. Szeroka oferta szkoleniowa w obszarze przedsiebiorczo$ci i aktywno$ci spoteczne;.

B. Kreowanie i promowanie postaw przedsiebiorczych.

C. Wdrazanie aktywnych, zintegrowanych form wigczenia zawodowego osob diugotrwale pozostajacych
bez pracy, o utrudnionym dostepie do rynku pracy.

D. Wdrazanie instrumentow ekonomii spotecznej.

E. Wazrost liczby dziatalnoSci gospodarczych o charakterze innowacyjnym, nowoczesnych
technologicznie, opartych o wykorzystanie technologii informacyjno - komunikacyjnych.

F. Realizacja celow i przedsiewzie¢ Programu Rewitalizacji Ornety.

I1.5. Rolnictwo ekologiczne

Gmina Orneta potozona jest na obszarach cennych przyrodniczo, o szczegolnych zasadach
gospodarowania gruntami, w tym prowadzenia gospodarki rolnej w tym, w obszarach wytyczonych
programami krajowymi i UE: stosowania nieerozyjnych metod upraw i nawozenia, zachowanie
réznorodno$ci biologicznej, podnoszenie kwalifikacji i $wiadomosci ekologicznej rolnikdw. Szczegdlnie
wazne jest wspieranie rozwoju rolnictwa ekologicznego w niewielkich gospodarstwach, rozwoju
gospodarstw matoobszarowych i réznicowania dziatalnosci w kierunku branz nierolniczych.

Kluczowe dziatania:

A. Rozwoj rynkéw zbytu produktow rolnych i zywnosci.
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B. Rozwdj gospodarstw rolnych w kierunku upraw ekologicznych, produkcji zdrowej zywnosci, hodowli i
przetworstwa.

C. Rozwoj grup producenckich, sieci wspotpracy matych i Srednich gospodarstw rolnych.

D. Rozwdj sektora rolno - spozywczego i ustug wspomagajacych rolnictwo.

E. Wykorzystanie obszaréw Natura 2000, obszaréw cennych przyrodniczo do rozwijania turystyki jako
alternatywnych zrédet dochodéw na obszarach wiejskich, ze szczegoinym uwzglednieniem

agroturystyki.

I1.6. Rozwoj oferty turystycznej, opartej o zasoby przyrodnicze, kulturowe, ekologie

Rozwoj turystyki, rekreacji i réznorodnych form spedzania czasu wolnego musi opierac sie o
katalog konkurencyjnych, unikalnych i odpowiadajgcych na potrzeby odbiorcy produktéow turystycznych.
Zintegrowanie zasobow Gminy i jej otoczenia z potencjatem podmiotdw dziatajacych w obszarze
turystyki daje mozliwo$¢ wykreowania markowych produktéw turystycznych, ich funkcjonowania na
rynku turystycznym, przyciggania coraz wiekszych grup turystow, w tym turystdw ruchu
przygranicznego, w efekcie generowania przychodéw w sferze ustug turystycznych i oferty spedzania
czasu wolnego. Unikalne potozenie Gminy, stwarza duze mozliwosci rozwijania konkurencyjnych branz
turystyki wiejskiej, opartej o kulinaria, ekologie, ochrone zdrowia, aktywno$¢ podczas wyjazdow
zakupowych, rozwdj ustug.

Kluczowe dziatania:

A. Badanie profilu klienta, segmentacja klientéw i rynku, stata wspdipraca z podmiotami branzy
turystycznej

B. Kreowanie i promocja produktow lokalnych, w tym zintegrowanych produktow turystycznych.

C. Wdrazanie projektow turystycznych wykorzystujacych lokalne zasoby i potencjat gminy stuzacych
rozwojowi oferty turystycznej, w szczegdlnosci wykorzystujacych wartoci przyrodnicze i dziedzictwa
kulturowego.

D. Wykorzystanie jeziora Mieczowego oraz jeziora Taftowo, doliny chronionego krajobrazu rzeki
Pasteki, obszardw NATURA 2000, oraz pozostatych miejsc cennych przyrodniczo do rozwoju turystyki
aktywnej.

E. Tworzenie szlakéw turystycznych oraz tematycznych (w szczegdlnosci pieszych, rowerowych,
przyrodniczych, historycznych i edukacyjnych) z komercyjng infrastrukturg okofoturystyczng, wigczanie
szlakow gminnych w sieci regionalne, ponadregionalne.

F. Aktywna i skuteczna promocja walorow turystyczno - rekreacyjnych, z uwzglednieniem popularnych
kanatéw informacyjnych, potrzeb i preferencji klientdw: punkty informacji turystycznej, mobilne
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informatory dostepne na zrdznicowanych urzadzeniach teleinformatycznych, stworzenie i realizacja
spojnej koncepcji wizualizacji turystyczne;

G. Udziat w targach turystycznych, komercyjna sprzedaz markowych produktow i pakietow
turystycznych.

POWIAZANIE STRATEGII Z DOKUMENTAMI WYZSZEGO SZCZEBLA

(szczegbtowo opisanymi w rozdziale i strategii)

Tab. 50. Powigzanie strategii z dokumentami wyzszgo szczebla

Strategia na rzecz inteligentnego rozwoju i

zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu

Strategia Rozwoju spotecznemu
Gminy Orneta EUROPA 2020 (obszary strategiczne)
na lata 2016- 2023 Wzrost sprzyjajacy
Wzrost
Wzrost inteligentny . ) wigczeniu
zrownowazony
spotecznemu

wysoka jako$¢ zamieszkania poprzez rozwoj infrastruktury
publicznej, ustug publicznych oraz optymalne wykorzystanie X X
potencjatu przestrzeni gminy do jej rozwoju
budowanie wiezi spotecznych i podnoszenie jakosci zycia
mieszkancodw z wykorzystaniem potencjatu wewnetrznego, X
w tym wspieranie ekonomii spotecznej
rozwoj przedsiebiorczo$ci X X
i zZrownowazonego rolnictwa

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci (obszary

strategiczne)
Strategia Rozwoju Gminy Orneta

ha lata 2016- 2023 AUAULS Konkurencyina
spoteczenst Sprawne panstwo
gospodarka
WO

wysoka jako$¢ zamieszkania poprzez rozwdj infrastruktury
publicznej, ustug publicznych oraz optymalne wykorzystanie X X
potencjatu przestrzeni gminy do jej rozwoju
budowanie wiezi spotecznych i podnoszenie jakosci zycia
mieszkafncdw z wykorzystaniem potencjatu wewnetrznego, X X
w tym wspieranie ekonomii spofecznej
rozwoj przedsiebiorczo$ci

X
i zrbwnowazonego rolnictwa
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Krajowa Strategia Rozwoju regionalnego 2010 - 2020

SPRAWNOSC
: oz Tworzenie warunkow
Strategia Rozwoju » SPOINOSC dla skutecznej,
Griny Ometa KONKURENCYJNOSC Budowanie spojnosci efektywne
na lata 2016- 2023 Wspomaganie wzrostu | terytorialnej i przeciwdziatanie

C o . partnerskiej realizacji
konkurencyjno$ci regionu marginalizacji obszaréw o .
dziatan rozwojowych

problemowych
ukierunkowanych
terytorialnie
wysoka jako$¢ zamieszkania
poprzez rozwdj infrastruktury
publicznej, ustug publicznych oraz X X
optymalne wykorzystanie potencjatu
przestrzeni gminy do jej rozwoju
budowanie wiezi spotecznych i
podnoszenie jako$ci zycia
mieszkancdw z wykorzystaniem X X
potencjatu wewnetrznego, w tym
wspieranie ekonomii spotecznej
rozwdj przedsiebiorczosci X X

i zZrownowazonego rolnictwa

Strategia Rozwoju Gminy Orneta na lata 2016- 2023

wysoka jakos¢ o .
_ . budowanie wiezi spotecznych i
zamieszkania poprzez

Program Operacyjny . podnoszenie jakosci zycia y
Infrastruktura i Srodowisko ) S I mieszkaficow z rozwo)
ublicznej, ustu rzedsiebiorczosci
2014 - 2020 P _ ) J wykorzystaniem potencjatu p ¢
publicznych oraz i zrownowazonego
(wybrane cele) . wewnetrznego, w tym _
optymalne wykorzystanie rolnictwa

, . wspieranie ekonomii
potencjatu przestrzeni

_ . _ spofecznej
gminy do jej rozwoju
Zwiekszenie udziatu energii
produkowanej ze zrodet odnawialnych,
poprawa efektywnos$ci wykorzystania i X «

o0szczedzania zasobdw surowcow
energetycznych, poprawa stanu

$rodowiska poprzez redukcje
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zanieczyszczen do atmosfery

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej na poziomie zuzycia,
przy zwiekszeniu udziatu
odnawialnych zrodet energii w bilansie
energetycznym poprzez racjonalne

zuzycie zasobdw energetycznych

Wzmocnienie odpornosci na
zagrozenia zwigzane ze zmianami
klimatu oraz zwigkszenie mozliwosci
zapobiegania zagrozeniom naturalnym
(gtéwnie powodziom i suszom) i

reagowaniu na nie

Zachowanie i poprawa jako$ci
Srodowiska naturalnego poprzez
zrbwnowazone gospodarowanie
zasobami oraz zwigkszenie
dostepnosci ludnosci do infrastruktury

Srodowiskowe;

Wzrost bezpieczenstwa
energetycznego poprzez
zabezpieczenie przesytu i dystrybucji
energii oraz zwiekszenie

bezpieczenstwa gazowego

Zachowanie dziedzictwa kulturowego
oraz rozwoj zasobdw kultury dla

obecnych i przysztych pokolen

Poprawa dostepu ludnosci do ustug
ochrony zdrowia, zmniejszenie
nieréwno$ci w dostepie do ochrony

zdrowia
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Strategia Rozwoju Gminy Orneta na lata 2016- 2023

wysoka jako$¢ zamieszkania | budowanie wiezi spotecznych i

Program Operacyjny poprzez rozwoj infrastruktury |  podnoszenie jako$ci zycia 5
. . . rozwoj
Wiedza Edukacja Rozw6j | hyblicznej, ustug publicznych mieszkancow z o .
. . przedsiebiorczosci
2014 - 2020 oraz optymalne wykorzystaniem potencjatu - )
i Zrownowazonego
(wybrane cele) wykorzystanie potencjatu wewnetrznego, w tym ot
rolnictwa
przestrzeni gminy do jej wspieranie ekonomii
rozwoju spotecznej
Tworzenie warunkow do
wyréwnywania szans pici na X X X
rynku pracy
Podniesienie jakosci zarzadzania
rozwojem przedsiebiorstw.
Poprawa efektywnosci systemu
wczesnego ostrzegania i X

szybkiego reagowania
przedsiebiorstw na zmiany

gospodarcze

Poprawa $wiadomosci

zdrowotnej spoteczenstwa oraz
wykrywalnosci chorob X X
negatywnie wplywajacych na

zasoby rynku pracy

Wzrost efektywno$ci instytucii
rynku pracy oraz ich
dostosowanie do systemowych
zmian w polityce rynku pracy.
Profesjonalizacja ustug, narzedzi X
i instrumentéw rynku pracy
$wiadczonych na rzecz osob
znajdujacych sie w

najtrudniejszej sytuacji

Poprawa jakosci dziatan

realizowanych na rzecz oséb

X X
wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym
Poprawa jako$ci ustug X X
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spotecznych i zdrowotnych na
rzecz oséb zagrozonych
ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym. Zwigkszenie
bezpieczenstwa i efektywnosci

systemu opieki zdrowotne;

Poprawa warunkéw dla rozwoju

ekonomii spotecznej

Rozwdj narzedzi polityki
edukacyjnej. Poprawa jako$ci
pracy szkét i placowek
o$wiatowych. Tworzenie
warunkow do rozwoju
nowoczesnych metod wspierania
uczenia sie przez cate zycie,
dostosowanego do wyzwan

gospodarki opartej na wiedzy

Podniesienie jakosci ksztatcenia i
szkolenia zawodowego, w tym
stworzenie warunkow dla
wspotpracy pracodawcow ze
szkotami i placéwkami
edukacyjnymi réznego typu i
szczebla w procesie ksztatcenia,
egzaminowania, doradztwa

zawodowego

Poprawa sytuacji oséb mtodych
bez pracy (...) Zwigkszenie
przedsigbiorczosci 0sob mtodych
bez pracy, ktére nie uczestniczg

w ksztatceniu lub szkoleniu

Zwigkszenie wykorzystania
innowacji spotecznych na rzecz
poprawy skuteczno$ci polityk

publicznych
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Strategia Rozwoju

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku

(obszary strategiczne)

Gminy Orneta
na lata 2016- 2023

Innowacyjnos¢

Zasoby pracy i jakoS¢ kapitatu

ludzkiego

Infrastruktura
transportowa

i elektroenergetyczna

wysoka jako$¢ zamieszkania
poprzez rozwdj infrastruktury
publicznej, ustug publicznych
oraz optymalne wykorzystanie
potencjatu przestrzeni gminy do
jej rozwoju

budowanie wiezi spotecznych i
podnoszenie jako$ci zycia
mieszkancow z
wykorzystaniem potencjatu
wewnetrznego, w tym

wspieranie ekonomii spoteczne;

rozwoj przedsiebiorczosci

i zrbwnowazonego rolnictwa

X

Strategia Rozwoju

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmirsko-

mazurskiego do roku 2025 (cele strategiczne)

Gminy Orneta Wazrost Wzrost aktywnoSci Wzrost liczby Nowoczesn
na lata 2016 - 2023 konkurencyjnosci spotecznej i jakosci powigzan a
gospodarki sieciowych infrastruktur
a rozwoju
wysoka jako$¢ zamieszkania poprzez rozwoj X X X
infrastruktury publicznej, ustug publicznych
oraz optymalne wykorzystanie potencjatu
przestrzeni gminy do jej rozwoju
budowanie wiezi spotecznych i podnoszenie X
jakosci zycia mieszkancow z wykorzystaniem
potencjatu wewnetrznego, w tym wspieranie
ekonomii spotecznej
rozwoj przedsiebiorczosci X X
i zrbwnowazonego rolnictwa
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Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014 - 2020
(wybrane cele)

Strategia Rozwoju Gminy Orneta na lata 2016- 2023

wysoka jako$¢ zamieszkania
poprzez rozwdj infrastruktury
publicznej, ustug publicznych
oraz optymalne wykorzystanie
potencjatu przestrzeni gminy

do jej rozwoju

budowanie wiezi spotecznych i
podnoszenie jakoSci zycia
mieszkancéw z
wykorzystaniem potencjatu
wewnetrznego, w tym
wspieranie ekonomii
spotecznej

rozwoj
przedsigbiorczosci
i zrbwnowazonego

rolnictwa

Wspieranie innowacyjnosci,
wspotpracy i rozwoju bazy

wiedzy na obszarach wiejskich

Wzmacnianie powigzan miedzy
rolnictwem, produkcjg zywnosci
i le$nictwem a badaniami

i innowacjg, w tym do celow
ulepszonego zarzadzania
$rodowiskiem i lepszych

wynikéw

Wspieranie uczenia si¢ przez
cate zycie oraz szkolenia
zawodowego w sektorach

rolnictwa i le$nictwa

Utatwianie wejécia rolnikéw
posiadajgcych odpowiednie
umiejetnosci do sektora
rolnictwa, a w szczegoInosci

wymiany pokolen

Poprawa wynikéw
gospodarczych wszystkich
gospodarstw oraz utatwianie
restrukturyzacji i modernizacji
gospodarstw, szczegblnie z
my$lg o0 zwigkszeniu
uczestnictwa w rynku i
zorientowania na rynek, a takze

zroznicowania produkcji rolnej
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Poprawa konkurencyjnosci
producentéw rolnych poprzez
lepsze ich zintegrowanie z
taricuchem rolno - spozywczym
poprzez systemy jakosci,
dodawanie wartosci do
produktéw rolnych, promocije
na rynkach lokalnych i krétkie
cykle dostaw, grupy
producentéw oraz organizacje

miedzybranzowe

Utatwianie réznicowania
dziatalno$ci, zaktadania i
rozwoju matych

przedsigbiorstw, a takze

tworzenia miejsc pracy

Odtwarzanie, ochrona i
wzbogacanie réznorodnosci
biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000 i
obszarach z ograniczeniami
naturalnymi lub innymi
szczegbIinymi ograniczeniami,
oraz rolnictwa o wysokie;
wartosci przyrodniczej, a takze

stanu europejskich krajobrazéw

Wspieranie lokalnego rozwoju

na obszarach wiejskich

146



Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016-2023

Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa
Warminsko - Mazurskiego

na lata 2014 - 2020

(wybrane cele)

Strategia Rozwoju Gminy Orneta na lata 2016- 2023

wysoka jako$¢ zamieszkania
poprzez rozwdj infrastruktury
publicznej, ustug publicznych
oraz optymalne wykorzystanie
potencjatu przestrzeni gminy

do jej rozwoju

budowanie wiezi spotecznych i
podnoszenie jakoSci zycia
mieszkancéw z
wykorzystaniem potencjatu
wewnetrznego, w tym
wspieranie ekonomii
spotecznej

rozwoj
przedsigbiorczosci
i zrbwnowazonego

rolnictwa

Wspieranie badan naukowych,
rozwoju technologicznego

i innowacji

Zwiekszenie dostepnosci,
stopnia wykorzystania i jakosci
TIK

Wzmacnianie konkurencyjnosci
MSP

Wspieranie przejécia na
gospodarke niskoemisyjng we

wszystkich sektorach

Promowanie dostosowania do
zmian klimatu, zapobiegania

ryzyku i zarzadzania ryzykiem

Zachowanie i ochrona
$rodowiska oraz promowanie
efektywnego gospodarowania

zasobami

Promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie
niedobordw przepustowosci w
dziataniu najwazniejszej

infrastruktury sieciowej

Promowanie trwatego i
wysokiej jakosci zatrudnienia
oraz wsparcie mobilnosci

pracownikéw

Promowanie wiaczenia
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spotecznego, walka z
ubdstwem i wszelkg

dyskryminacja

Inwestowanie w ksztatcenie,
szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i X X
uczenia sie przez cate zycie
poprzez rozwdj infrastruktury

edukacyjnej i szkoleniowe;

V.  WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY. FINANSOWANIE DZIALAN
STRATEGICZNYCH

Wieloletni Plan Inwestycyjny stanowi wykaz wszystkich priorytetowych zadan inwestycyjnych
Gminy, niezbednych do zaspokojenia potrzeb mieszkancow, podnoszenia jakosci ich zycia i stworzenia
warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci.

Plan inwestycyjny nie stanowi zobowigzania Gminy do realizacji wszystkich zadan. Czes¢
z nich to przedsiewzigcia, ktdre beda prowadzone przez inne podmioty publiczne, przedsigbiorcow
i organizacje spoteczne.

Podjecie przez samorzad Gminy Orneta decyzji o przystapieniu do realizacji konkretnego
zadania jest uzaleznione od wielu czynnikdw:
- wpisywania sie przedsiewziecia do katalogu zadan wtasnych Gminy, okreslonych w przepisach
0 samorzadzie gminnym,
- posiadania dokumentacji i pozwolen niezbednych do uruchomienia procesu inwestycyjnego,
- posiadania $rodkéw finansowych umozliwiajacych wpisanie zadania do Budzetu Gminy,
- mozliwosci pozyskania $rodkow zewnetrznych na dofinansowanie zadan inwestycyjnych,
- innych, uwarunkowanych przepisami prawnymi dokumentacji, pozwolen, uzgodnien.
Wieloletni plan inwestycyjnych jest dokumentem, ktéry powinien by¢ odrebny od Strategii Rozwoju
Gminy, poniewaz jest bardziej elastyczny i zmienialny w czasie, wymaga okre$lenia zakresu
poszczegolnych zadan, ich szacunkowych kosztow i zrodet finansowania, a takze harmonogramu
realizacji. Niemniej wszystkie zadania powinny znajdowa¢ odniesienie w priorytetowych obszarach
okre$lonych w rozdziale IV niniejszej strategii, na poziomie celdéw strategicznych, operacyjnych
i katalogu kluczowych przedsiewzig¢. Podstawowymi Zrodtami finansowania przedsiewzie¢

strategicznych realizowanych przez samorzad gminny sa:
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- dochody wtasne,

- Srodki pozyskiwane z budzetu panstwa,

- Srodki pozyskiwane z budzetow jst, w tym powiatowego i wojewddztwa,

- fundusze pozyskiwane w ramach programéw pomocowych i instrumentow finansowych Unii
Europejskiej,

- fundusze pozyskiwane z programéw zagranicznych innych niz UE.

Ponadto istotne jest, ze strategia rozwoju Gminy nie okresla wytacznie zadan zaplanowanych do
realziacji przez samorzad lokalny. Wyznacza kierunki rozwoju wszystkich sektorow:

- publicznego,

- gospodarczego,

- spotecznego.

Bardzo duze znaczenie w realizacji zatozen strategicznych beda odgrywaty aktywno$ci przedsiebiorcow
i organizacji spotecznych oraz wktady finansowe inwestorow lokalnych, krajowych i zagranicznych,
fundusze organizacji non - profit, $rodki prywatne, a takze praca wtasna stanowigca istotny element
projektow realizowanych z zaangazowaniem spoteczenstwa.

Samorzad Gminy Orneta $wiadomy roli funduszy zewnetrznych w rozwoju i realizacji zatozen
strategicznych planuje ubieganie sie o dofinansowanie zadan w obszarze ochrony Srodowiska, zdrowia,
rozwoju infrastruktury technicznej i spotecznej, rynku pracy, turystyki, edukaciji, kultury.

We wspdtpracy z LGD i instytucjami otoczenia biznesu bedzie wspierat organizacje pozarzadowe
w skutecznym aplikowaniu o $rodki na rozwdj aktywnosci spotecznej i podnoszenie jakosci zycia
mieszkancow Gminy, a takze przedsigbiorcow i rolnikdw ubiegajacych sie o dotacje i wsparcie

instrumentami finansowymi na utworzenie i rozwoj firm.

VI. SYSTEM MONITORINGU | EWALUACJI STRATEGII

Ewaluacja, czyli ocena jakosci i skutecznosci osiggania zatozonych celéw jest jednym
z podstawowych narzedzi strategicznych. Dzieki niemu mozliwe jest szybkie reagowanie na proces
zachodzacych zewnetrznie zmian oraz jak najlepsze dostosowanie zapisow strategicznych do
warunkéw otoczenia, pojawiajacych sie nowych kierunkdw rozwoju i mozliwosci ich finansowania.
Ocena stopnia wdrazania strategii realizowana jest na dwoch ptaszczyznach:
- ocenie ex post w zakresie dotychczas wykonanych zadan,

- ocenie ex ante w zakresie nowych obszardw strategicznych i nowych zadan do realizaciji.
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OCENA EX POST - STOPIEN REALIZACJI CELOW STRATEGICZNYCH
Ewaluacja ex post jest oceng dziatan zrealizowanych w okreslonym przedziale czasowym. Oceny
dokonuje sie na podstawie oszacowania efektywno$ci dziatan przez realizacje wskaznikow:
1) celdw,
2) przedsiewzie¢
na podstawie dziatan monitoringowych koordynowanych przez samorzad lokalny, w $cistej wspotpracy
z organizacjami spotecznymi, biznesem i innymi instytucjami zwigzanymi z rozwojem spotecznym,

ekonomicznym, turystycznym Miasta i Gminy Orneta.

OCENA EX ANTE - PLANOWANE PRZEDSIEWZIECIA

Ocena ex ante dotyczy operacji, ktére sq dopiero w fazie planowania i podejmowania decyzji o ich

realizacji. Potrzeba przeprowadzania tego typu ewaluacji powstaje w sytuacji, gdy :

- w wyniku realizacji polityk lokalnych, regionalnych, krajowych pojawiaja sie nowe mozliwosci realizacii
obszarow strategicznych,

- zaistnieje potrzeba skoordynowania dziatan zapisanych w strategii z innymi dokumentami branzowymi,
w tym Planem Zagospodarowania Przestrzennego, Wieloletnim Planem Inwestycyjnym,

- inne zewnetrzne czynniki wptyng na zmiane sytuacji spoteczno - gospodarczej Miasta i Gminy, system
wzajemnych powigzan, w tym dziatan Partnerskich.

Zmiany dokonywane w strategii powinny wpisywac sie w ramy okreslone w dokumencie programowym,

by¢ celowe i efektywne dla rozwoju spoteczno - gospodarczego Miasta i Gminy Orneta.

SYSTEM MONITOROWANIA STRATEGII

System monitorowania stopnia realizacji strategii obejmuje:

a) ocene aktywno$ci poszczegoinych sektordw, instytucji w realizacji zatozen strategicznych,

b) ocene stopnia wdrozenia zatozen strategii,

c) diagnoze nowych mozliwosci rozwojowych, rozwigzan technologicznych, organizacyjnych mogacych
mie¢ istotny wptyw na rozwéj Gminy,

d) identyfikacje zagrozen i stabych stron, ktére mogg hamowa¢ rozwdéj spoteczno - gospodarczy Gminy,
oraz wprowadzanie nowych obszardw przedsiewziec kluczowych, zapobiegajacych zagrozeniom,

e) angazowanie spoteczenstwa i sektora biznesu do wdrazania strategii poprzez wspieranie
w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na rozwdj, angazowanie do prac ewaluacyjnych, projektow

strategicznych samorzadu.
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Organem odpowiedzialnym wdrazanie i monitorowanie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy

Orneta jest Burmistrz, ktory realizuje swoje zadania poprzez wyznaczonych Pracownikéw, lub

opcjonalnie zespdt odpowiedzialny za realizacje poszczegdlnych zadan.

Tab. 51. Plan monitoringu strategii

Lp. | Dzialanie Termin Podmiot odpowiedzialny
1 Opracowanie Strategii Rozwoju  Gminy Podmiot zewnetrzny
Orneta , wraz z konsultacjami spotecznymi i | 10.2016
warsztatami (metoda MAPS)
2 Przyjecie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Rada Miasta i Gminy Orneta
12.2016
Orneta
3 | Realizacja zadan strategicznych 2016- 2023 Bt_er|st'rz .
Miasta i Gminy Orneta
4 Monitoring strategii - corocznie 2017 - 2023 do | Burmistrz
konca marca | Miasta i Gminy Orneta
kazdego roku
5 | Ewaluacja i wprowadzanie zmian do | 2017 - 2023 Burmistrz
strategii Co najmniej Miasta i Gminy Orneta
co dwa lata
6 | Opracowanie i zatwierdzenie koricowego Burmistrz
: 2023 T
raportu ewaluacyjnego Miasta i Gminy Orneta

WSKAZNIKI MONITOROWANIA STRATEGII

Zaproponowane wskazniki stanowig minimalny zakres monitorowania stopnia realizacji strategii.

Doroczne monitoringi mogg by¢ realizowane w szerszym, adekwatnym do stanu rzeczywistego

i potrzeb badawczych zakresie.

Tab. 52. Wskazniki monitorowania startegii

LP | Nazwa wskaznika

1 | Liczba dziatajgcych podmiotéw gospodarczych w podziale na branze dziatalno$ci

2 | Liczbai $rednia powierzchnia gospodarstw rolnych

3 | Liczba inwestyciji zrealizowanych przez podmioty gospodarcze ze wsparciem zewnetrznym
4 | Liczba instytucji otoczenia biznesu funkcjonujgcych w Gminie

5 | Liczba inwestorow zewnetrznych pozyskanych na obszar specjalnej strefy ekonomicznej

6 | Liczba utworzonych miejsc pracy

7 | Powierzchnia nowych terendw inwestycyjnych

8 | Liczba nowych przedsiebiorstw zarejestrowanych w CEIDG

9 | Liczba przeprowadzonych szkolen z zakresu przedsiebiorczosci

10 | Liczba dziatalnoSci pozarolniczych prowadzonych przez gospodarstwa rolne

11 | Liczba producentow zywnosci i formalnych partnerstw / grup producenckich w sektorze rolnym
12 | Dtugos$¢ wybudowanych Sciezek rowerowych i ciggdw pieszych

13 | Dtugos¢ nowo wybudowanych , zmodernizowanych sieci kanalizacyjnych, wodociggowych
14 | Liczba zrewitalizowanych obszaréw wokot ciekdw wodnych

15 | Liczba wdrozonych rozwigzan z zakresu zagospodarowania odpaddw
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16

Liczba budynkdw poddanych termomodernizacji

17

Liczba nowych ofert edukacyjnych, w tym ofert w zakresie kompetencji kluczowych

18

Liczba nowych ofert edukacji pozalekcyjnej i pozaszkolne;

19

Liczba nowych / zmodernizowanych obiektéw edukacyjnych (w tym infrastruktury przedszkolnej)

20

Liczba nowych / zmodernizowanych obiektow stuzacych integracji mieszkancow

21

Liczba nowych / zmodernizowanych obiektéw dostosowanych do potrzeb os6b
niepetnosprawnych / starszych

22

Liczba wdrozonych / zmodyfikowanych systemow wsparcia 0sob chorych i niepetnosprawnych

23

Liczba dziatan Partnerskich na rzecz osob wykluczonych, w tym liczba Partnerstw
wielosektorowych

24

Liczba przedsiewzie€, ktorych realizacja przyczynita sie do poprawy bezpieczenstwa
drogowego, pozarowego, chemicznego

25

Liczba wypadkow, zagrozen, interwencji wystepujacych w ciggu roku na terenie Miasta i Gminy
Orneta - na podstawie danych usrednionych dla powiatu Orneckiego

26

Liczba nowych ofert opieki medycznej, z wyszczegolnieniem opieki specjalistycznej

27

Liczba pacjentdw objetych opiekg specjalistyczng

28

Liczba wdrozonych programow z zakresu profilaktyki zdrowia

29

Liczba ofert turystycznych dostepnych w Gminie Orneta

30

Liczba obiektdw Swiadczacych ustugi noclegowe, z wyszczeg6lnieniem liczby miejsc
noclegowych

31

Liczba ofert kulturalnych wykorzystujacych lokalne dziedzictwo kulturowe, obiekty zabytkowe,
tradycje kulinarne

32

Liczba twércow ludowych, producentdw rekodzieta, zespotdw amatorskich

33

Liczba obiektow sportowych ogolnodostepnych dla celéw uprawiania sportu i aktywnego
spedzania czasu wolnego

34

Liczba wsi tematycznych w Gminie Orneta

35

Liczba organizacji pozarzadowych prowadzgcych dziatalno$¢ odpfatng i gospodarczg

36

Liczba zadan zleconych przez Gmine Orneta, zrealizowanych przez organizacje pozarzadowe w
obszarze kultury, sportu, rekreaciji, turystyki, edukacji

37

Liczba ofert turystycznych i spedzania czasu wolnego, ktérych podstawe stanowig postawy
ekologiczne i $rodowisko naturalne

38

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ promocyjnych, w tym liczba kampanii promujacych
atrakcyjno$¢ gospodarcza, turystyczng, zamieszkania

39

Liczba aktéw prawa miejscowego poddanych konsultacjom spotecznym

40

Liczba projektow z obszaru pomocy i integracji spotecznej, ktorej rezultatem byto zmniejszenie
obszarbéw wykluczenia spotecznego w Gminie Orneta

41

Liczba nowych dziatalnoSci gospodarczych stuzacych wigczeniu zawodowemu 0s6b
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Zrodfo: Opracowanie wlasne
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VIl. DZIALANIA INFORMACYJNE | PROMOCYJNE

Stopien realizacji strategii uzalezniony jest od aktywnosci wszystkich podmiotow zycia
spoteczno - gospodarczego Gminy w dziataniach zgodnych z wyznaczonymi kierunkami rozwoju
i przede wszystkim w skuteczno$ci pozyskiwania Srodkow finansowych na rozwdj.

Dziatania informacyjno promocyjne kierowane bedg do:

- jednostek organizacyjnych Gminy oraz podmiotdw realizujgcych zadania samorzadu gminnego,

- podmiotéw gospodarczych i organizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow,

- organizacji pozarzadowych, nieformalnych grup spotecznych i liderow lokalnych.

Powyzsze grupy bedg rowniez angazowane do przedsiewzie¢ realizowanych w partnerstwie
z samorzadem lokalnym, a takze zachecane do inicjowania wtasnych przedsiewzie¢ partnerskich.

Tre$¢ Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Orneta dostepna bedzie:

1) w wersji papierowej - w punkcie informacyjnym i sekretariacie Urzedu Miasta i Gminy w Ornecie,

2) na stronie internetowej Gminy Orneta: http://www.orneta.pl oraz na stronie BIP Gminy: www.orneta-

umig.bip-wm.pl.

Viil. PODSUMOWANIE

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Orneta na lata 2016 — 2023 jest dokumentem
strategicznym, odpowiadajacym nowym wytycznym polityk europejskich i krajowych, okreslajacym
kierunki rozwoju i finansowania na lata 2014 - 2020.

Niniejszy dokument, opracowany metodg aktywnego planowania strategicznego, powstat we
wspdtpracy z mieszkarncami Gminy Orneta, reprezentujacymi lokalny biznes, sektor rolny, organizacje
spoteczne i instytucje publiczne. Odzwierciedla aktualng sytuacje spoteczno - ekonomiczng Gminy,
a takze powiatu lidzbarskiego i wojewddztwa warminsko - mazurskiego. Stanowi réwniez wyznacznik

rozwoju Gminy, okre$lajac cele i gtdwne kierunki dziatan.
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